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Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas
do Municipio de Arruda dos Vinhos (MAV)
Relatério Final - 2015

TiTULO |
PREAMBULO

Histérico

Nos termos da Recomendagéo de 01 de julho de 2009 do CPC - Conselho da Prevencao da
Corrupgao, os 6rgaos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores e patrimonios publicos,
sao chamados a elaborar planos de gestao e prevencéo de riscos de corrupgdo, de modo a prevenir e
reduzir comportamentos desviantes da atividade publica que nos Ultimos anos eram cada vez mais
visiveis.

Atendendo a que se tratava de matéria virgem na administracdo autarquica e ao facto de néo
haver no seu seio técnicos capacitados a elaborar de raiz um documento daquela natureza, a ANMP -
Associagao Nacional de Municipios Portugueses elaborou um plano tipo que incluia as principais areas
suscetiveis de maior risco de corrupgédo e as medidas entendidas como adequadas a preveni-la, tendo
tomado como base de trabalho a identificacdo dessas areas efetuada pelo TC - Tribunal de Contas e
entidades inspetivas e que resultavam né&o sé da sua experiéncia inspetiva e de controlo jurisdicional,
mas também, de um inquérito efetuado pelo TC. no ambito da propria administragao publica e no qual
esta autarquia colaborou.

Foi assim que, em 28 de Dezembro de 2009, em resposta aquela recomendacao e com base no
referido plano tipo, a CMAV - Camara Municipal de Arruda dos Vinhos elaborou e aprovou o seu Plano
de Prevencao de Riscos de Gestdo e Infragdes Conexas passando a implementar gradualmente as
medidas de prevencao nele previstas.

Na sua reunido ordinaria de 20 de julho de 2015, a CMAV aprovou, por unanimidade, a atual
versdo do Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas do Municipio de Arruda
dos Vinhos.

Situacao atual

Tendo em conta o relatorio apresentado referente ao ano de 2015, e os reportes efetuados pelos
Chefes de Divisdo (Anexo |) em 26 de Abril de 2016 (Chefe da DFRH - Divisdo Financeira e de
recursos Humanos) e em 3 de maio de 2016 (Chefe da DOAQV - Divisdo de Obras, Ambiente e
Qualidade de Vida), nos quais declararam néo terem sido tomadas novas medidas face ao ano anterior
(2014), informa-se que a percentagem de medidas implementadas continua a situar-se um pouco
acima dos 70%, e que parte consideravel destas medidas encontram-se estabilizadas desde inicio e
mostram-se adequadas aos fins a que se destinam.

Durante o ano de 2015 o principio da segregacédo de fungbes sobre o qual assentam muitas das
medidas de prevencao do atual plano, continuou a estar fortemente comprometido devido a redugao do
numero de trabalhadores. Contudo, ja no decorrer do ano de 2016 houve um reforgo de meios
humanos na area financeira, em resultado do alivio nas restricdes a contratagéo introduzido com a Lei
do Orcamento de Estado para o ano de 2016, que certamente se repercutird de forma positiva no
decorrer do presente ano e que se espera que fique espelhado no Relatério de 2016.

Ja no que concerne a Fiscalizagdo Municipal, se é certo que no ano de 2015 foram mantidas todas
as medidas anteriormente implementadas tendo sido efetuado um reforgo na fiscalizagdo municipal
pelo concelho, no ano de 2016 o plano de fiscalizagdo ativa que estava a ser seguido pode ser
comprometido em face da mobilidade, para o Municipio do Sobral de Monte Agrago em marco de 2016,
do unico fiscal municipal do MAV, estando agora a iniciar-se a tramitagdo processual com vista a
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abertura de concurso externo de ingresso para provimento de um lugar da carreira de fiscal municipal,
categoria de fiscal municipal de 2.2 classe (grupo de pessoal técnico -profissional) — carreira ndo
revista.

A assungdo de uma maior variedade de fungdes, por todos os grupos profissionais (assistentes
operacionais, assistentes técnicos, técnicos superiores e dirigentes) para assegurar o servigo, dentro
de uma polivaléncia necessaria e até imprescindivel para que o servigo seja assegurado, foi durante o
ano de 2015 uma realidade necessaria embora reconhecendo-se que em alguns casos violadora do
principio da salutar segregacao de fungbes que permite um autocontrole ao nivel do proprio servigo e
muitas vezes, um controle entre servicos, com substancial redugdo de erros e comportamentos
desviantes.

O primeiro ano de um novo Plano

O novo Plano procurou nédo s6 estar devidamente alinhado com o planeamento do trabalho a
realizar pelo GACI - Gabinete de Auditoria Interna, a quem cabe agora a missdo de controlar e
monitorizar o Plano, analisando e avaliando a atividade da organizagéo e a prossecucao do Plano,
como também incorporar a calendarizagdo recomendada pela IGF - Inspe¢do Geral de Finangas em
finais de 2012, em resultado da auditoria levada a cabo no municipio, definindo os meios financeiros e
materiais necessarios a sua concretiza¢ao e enunciando os respetivos resultados previstos com a sua
implementacdo bem como, a aplicagéo integral das medidas previstas, e ainda a incluséo da area dos
Recursos Humanos no Plano, embora a CMAV continue a entender que o novo regime juridico e
procedimentos de contratacdo se mostram altamente complexos, rigidos e com regras de prioridade de
recrutamento pré estabelecidas, bem como métodos de sele¢cdo bem definidos, que néo deixam
margem para qualquer discricionariedade.

Essa calendariza¢do conjunta com o Plano de Auditoria Interna apesar de ter sido realizado e
devidamente alinhado com o ciclo de avaliagédo do SIADAP - Sistema Integrado de Gestéo e Avaliagéo
do Desempenho na Administragdo Publica, encontra-se numa fase muito incipiente justificado mais
uma vez pela escassez de meios humanos que implica, por exemplo, que o unico trabalhador afeto ao
GACI e responsavel pelo acompanhamento do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e
Infragdes Conexas do MAV, dé apoio a SRH - Secgdo de Recursos Humanos em matérias de ordem
técnica, seja o responsavel pelo acompanhamento da prestagdo dos servigos de Medicina e Seguranga
no Trabalho, entre outras tarefas que lhe sdo confiadas, nomeadamente a reconciliagdo bancaria do
ano de 2015 e do 1.° semestre do ano de 2016.

No que respeita aos meios financeiros e materiais necessarios a sua concretizagdo, continua a
considera-se que, pelo facto de o processo de monitorizagdo ser levado a cabo pelo GACI, ndo existe
qualquer acréscimo de custos para o MAV.

Ressalva-se que, pelo facto de o presente Plano apenas ter sido aprovado em julho de 2015, o
relatorio agora apresentado, embora se reporte a todo esse ano, tem por base as medidas em vigor a
partir do segundo semestre do ano em aprego.
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) TiTULO I )
IMPLEMENTAGAO POR TEMAS / SERVIGOS - SITUACAO
1-Concesséao de Beneficios Publicos
1.1-Unidades Organicas envolvidas e Responsaveis
A partir de outubro de 2013, além do executivo camarario no seu conjunto, que nesta matéria tem
uma grande fatia da responsabilidade ja que se trata de matéria da competéncia da cdmara que néo é
delegével, passaram a ser responsaveis, conforme as matérias objeto de apoio, os senhores

vereadores ou 0 senhor presidente da camara de acordo com a distribuigéo das areas suscetiveis de
dar origem a atribuicao de beneficios pelos vérios intervenientes da nova equipa de autarcas.

Quanto as Unidades Organicas, estao envolvidas mais diretamente, a DSC - Diviséo Sociocultural
através do SCDJ - Setor Cultural, de Desporto e Juventude, SS - Setor Social e SE - Setor da
Educacdo, a DFRH - Diviséo Financeira e de Recursos Humanos, através da SC - Secgédo de
Contabilidade e a UAM — Unidade Administrativa e de Modernizag&o, através da SEAOA - Seccéo de
Expediente e Apoio aos Orgaos Autarquicos.

1.2 - Riscos Identificados e Medidas Previstas:

R.I. Nao verificagcao, na instrugdo do processo, de que os beneficiarios (pessoas e/ou
entidades) cumprem as normas legais e/ou regulamentares relativas a atribuigcao do beneficio
e/ou a reducao ou isencao da taxa;

R.I. Nao aplicacdo de sangdes quando ha incumprimento, ou cumprimento defeituoso por
parte do beneficiario, apesar de previstas em regulamento.

M.1-Documento de controlo por beneficio a atribuir e/ou reducdo ou isengcdo da taxa
(devendo ser atualizado quanto as redugdes ou isengdes de taxas), onde conste a verificagao de
todos os requisitos legais e regulamentares a observar, assinado pelos responsaveis pela sua
verificagao, a anexar ao pedido ou a proposta a analisar pela Camara Municipal:

O documento de controlo (versdo simplificada) implementado em 2011, continua a ser usado

apesar do reduzido numero de situagbes a que é aplicado, em virtude da atribuicdo de beneficio as
entidades concelhias de desporto, cultura e recreio, ter sofrido uma redugao drastica.

Sé&o ainda utilizados para efeitos de pedido de isenc¢éo ou redugéo de taxa, o Modelo 12 DFRH/LD
(Anexo 1) no ambito de eventos a realizar e 0 Modelo 26 DOAQV/OP (Anexo III) no &mbito de obras a
realizar. O procedimento passa sempre pelo preenchimento e entrega do respetivo modelo, sendo o
mesmo objeto de andlise e informagao técnica e posterior deliberagéo pelo 6rgao executivo.

R.l. Nao elaboragao de relatorio anual previsto em regulamento onde constem a identificagao
da entidade beneficiaria, as modalidades apoiadas, o montante atribuido, o grau de aplicagdo do
mesmo em respeito pelas atividades propostas e os desvios verificados.

M.2- Elaboragao do relatério anual previsto no Regulamento de Apoio ao Movimento
Associativo:

Segundo informagéo n.° 3/2016, de 7 de julho, do Gabinete de Desporto e Juventude (Anexo V),

responsavel pela elaboracdo deste relatorio anual, no ano de 2015 apenas foram atribuidos apoios
financeiros de apoio a atividades pontuais ao Rancho Folclérico “Podas e Vindimas”:
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Apoio ao pagamento de refei¢des referentes a Festa da Vinha e do Vinho de 2014 (encargo
em 2015) — € 273,00;

Apoio ao pagamento de refeigdes referentes aos Passeios Pedestres e BTT inseridos nos
Festejos em Honra de Nossa Senhora da Salvagao (encargo em 2015) - € 1 600,00.

No respeito pelo disposto na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA), nomeadamente o disposto
na alinea c) do n.° 1 do art.° 6.°, foi autorizada pela Assembleia Municipal a assun¢do de compromissos
plurianuais que conduziram a renovacgao de protocolos com as diversas coletividades / associa¢des do
Concelho, e a deliberagbes pontuais de atribuigdo de apoio financeiro:

Protocolo com o URDA - Unido Recreativa e Desportiva de Arranhd - Tanque de
aprendizagem / pavilhdo (natag&o / atividades no ambito do ensino pré-escolar e 1.° ciclo da
rede publica do concelho de Arruda dos Vinhos - € 61 400,00,

Protocolo com o CRDA - Clube Recreativo e Desportivo de Arruda - Projeto de
desenvolvimento de futebol juvenil - € 4 000,00;

Protocolo com o CRDA - Clube Recreativo e Desportivo de Arruda - Pavilhdo
Polidesportivo — Desenvolvimento desportivo (escolas do concelho) — € 18 627,60;

Rancho Folclérico “Podas e Vindimas” - € 10 610,00, do qual:
o Protocolos - € 8 160,00:

=  Representacao de folclore - € 3 000,00;

= Dangas de saldo - € 5 160,00.

o Deliberagdo de Cémara de 12/10/2015, para atribuicdo de apoio financeiro a
organizagéo do Festival de Folclore inserido nos festejos em Honra de Nossa Senhora
da Salvagao - € 2 450,00.

Protocolo com o CDRCC - Clube Desportivo, Recreativo e Cultural de Cardosas —
Cedéncia de Instalagdes para funcionamento do Centro de Convivio Sénior - € 6 000,00;

Protocolo com a Associa¢do de Bombeiros Voluntérios de Arruda dos Vinhos — Protegéo
Civil / formagéo / cedéncia de instalagbes para atividade desportiva dos alunos do Centro
Escolar de Arruda dos Vinhos - € 137 964,00;

Protocolo com o Grupo de Forcados Amadores de Arruda dos Vinhos — Apoio Financeiro - €
1200,00;

Deliberagdo de Camara de 27/04/2015, para atribuicdo de apoio a AIPNE - Associagdo
para a Integragé@o de Pessoas com Necessidades Especiais - € 450,00;

Deliberagdo de Camara de 30/03/2015 para atribuicdo de apoio a CERCIPOVOA - €3
600,00.

Também foram concedidos as associagdes e coletividades apoios no valor 4 059,63 € em
isengdes ou redugdes de taxas (Anexo V).

Em suma, no total foram atribuidos apoios no montante total de € 246 784,23.
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Reforgo da Prevengao/Aumento da Transparéncia:

M.3-Disponibilizagao, através das novas tecnologias de informagao, de toda a informagéo de
caracter administrativo, nos termos do estabelecido na LADA - Lei de Acesso aos Documentos
Administrativos:

Pela SC, é anualmente reportado a IGF, nos termos da Lei n.° 64/2013, de 27 de Agosto,
informagdo sobre os apoios, concedidos pelo MAV a favor de pessoas singulares ou coletivas dos
setores privado, cooperativo e social, bem como das entidades publicas fora do perimetro do setor das

administragdes publicas no @mbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, a titulo de
subvengao publica, assim como as garantias pessoais conferidas pelo MAV (Anexo VI).

Apenas sé&o reportados os apoios concedidos quando os montantes em questdo excedem o valor
equivalente a uma anualizagdo da retribuicdo minima mensal garantida.

Pela SEAOQA, as deliberagbes de Camara que atribuem beneficios e subsidios sdo publicadas nos
Pacos do Municipio, durante 5 dos 10 dias subsequentes a tomada da deliberagdo, e no Boletim
Municipal e na pagina eletronica do municipio.

O aviso de abertura do concurso e as Bolsas de Estudo atribuidas séo publicitadas no ambito da
publicidade dada as deliberagdes de camara e enviada copia para a Escola Secundaria / Externato
local, conforme determina o regulamento municipal nesta matéria (Anexo VII).

Estes sdo procedimentos assumidos ja de longa data, em cumprimento de lei ou regulamento
municipal e cuja execugao se vem mantendo.

2-Contratagao Publica:
2.1-Unidades Organicas envolvidas e Responsaveis:

Encontram-se especialmente envolvidas nestes processos, embora esporadicamente outras

possam sé-lo, as seguintes Unidades Orgénicas:

DOAQV - Chefia, Gabinete Técnico, Sectores de Obras, Maquinas e Viaturas, Oficinas;

DFRH - Chefia, Aprovisionamento e Armazém.

2.2 - Riscos ldentificados e Medidas Previstas:

2.2.1 - Planeamento:

Aquisicao de Bens e Servigos:

R.I. Aquisi¢cao de bens e servigos: existéncia de um deficiente sistema de avaliagao das
necessidades, que em certas areas se revela mesmo inexistente.

M.1- Implementagao de um sistema de avaliagao das necessidades:

Em 2015 foi elaborada pela DFRH uma listagem (Anexo VIII) relativa aos bens e servigos em
regime de fornecimento continuo cujo contrato ou requisi¢éo se encontrasse prestes a caducar, tendo
sido tomadas em conta, pelo senhor presidente e vereadores, conforme as areas dos seus pelouros e
em conjugacao com 0S Servigos responsaveis por aquelas despesas, como base para a elaboragao
dos documentos previsionais do ano econdmico seguinte na parte da despesa, as decisdes de

renovagdo ou abertura de novos procedimentos, atenta a lei da contratacdo publica e de
Compromissos, em vigor.
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Empreitadas:

R.I. No caso de grandes projetos ou projetos complexos, regra geral ndo sao adotadas
medidas excecionais de planeamento tendo em vista minimizar riscos acrescidos, de que sao
exemplo:

a) Nao é procurado aconselhamento especializado junto de peritos técnicos para avaliagao
dos custos e beneficios do projeto e da solugao mais adequada;

b) Nao é solicitada a revisao e/ou certificagdo escrita do projeto nas suas diversas vertentes
por exemplo: técnica ambiental, social ou econémica.

M.2- a) Aprovagao de instrugdes internas no sentido de que na elaboragdo dos projetos e
planeamento de concursos exista uma parte dos mesmos destinada a previsaol/prevengao de
possiveis incidentes:

N&o existem instrucbes internas em matéria de previsdo/prevencao de incidentes. Porém,

entendem os responsaveis politicos e dirigentes que atenuam a eventualidade de ocorréncia de
incidentes, os seguintes procedimentos e / ou ferramentas:

¢ No regulamento da organizag&o dos servigos do MAV, estéo definidos os niveis de atuagao
dos servigos, existindo medidas que conduzem & analise de todas as areas envolvidas, que
se destinam a prevenir a ocorréncia de incidentes.

Desta forma, os projetos e processos de concurso s&o sempre analisados/revistos pelos
servigos técnicos nas varias vertentes, que analisam e emitem pareceres por escrito;

e No ambito das empreitadas, existem medidas que se poderdo considerar implementadas
através da existéncia de contrato com entidades prestadoras de servigos, cujo objeto de
consultadoria € acompanhar as obras publicas no concelho, elaboragdo de projetos e
processos de concurso;

e Existem também, previstas nos cadernos de encargos, algumas garantias que permitem
prevenir determinados incidentes;

e Adicionalmente, sdo solicitados os certificados de areas técnicas especificas que dao
garantia da boa execugao dos trabalhos e cumprimento das exigéncias legais;

e Alegislacdo em vigor exige a elaboracdo de um plano de seguranga e salde, em fase de
projeto e obra que se destinam a previséo/prevencéo de possiveis incidentes.

M.3- b) Consagragdo de critérios internos que determinem e delimitem a realizagdo e
dimensdao dos estudos necessarios bem como da necessidade ou nao de recurso a
aconselhamento especializado nas varias ou alguma das areas de incidéncia da obra:

N&o existem consagrados internamente critérios gerais que determinem e delimitem a realizagéo e
dimensé&o dos estudos e de recurso a aconselhamento especializado.

O recurso a técnicos especializados € no entanto feito caso a caso, sempre que a obra a executar
se mostre de grande complexidade ou especializagdo e nao existam técnicos no servigo com as
adequadas competéncias, mediante celebrac¢do de contrato com os mesmos.
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M.4- c) Consagracao de critérios internos para a avaliagao de custos e beneficios do projeto
quando se trate de projeto de grande dimensao ou complexidade:
Nao existem critérios internos consagrados nesta area. No entanto, sdo geralmente analisados os
custos e beneficios dos projetos e as solugdes mais adequadas.
2.2.2 - Procedimentos pré contratuais:
Empreitadas e aquisicao de bens e servigos:
R.I. Fundamentagao insuficiente do recurso ao ajuste direto, quando baseado em critérios
materiais:
O recurso ao ajuste direto com base em critérios materiais estd balizado por lei, que prevé
taxativamente as situages materiais passiveis de enquadramento.

No ano de 2015 foram contratadas as seguintes empreitadas recorrendo ao ajuste direto com
base em critérios financeiros, nos termos gerais (artigo 19.°, alinea a) do CCP — Cédigo dos contratos
Publicos) tomando por base da andlise a estimativa orcamental da obra:

e Empreitada de Reformulagdo e Beneficiagdo de Passeios e Estacionamento na
Urbanizagéo Cerrado e Fontainhas;

e Empreitada de Manutengéo da Piscina Municipal e Balnearios do Campo de Jogos;

e Empreitada de Beneficiagdo da Urbanizagédo Manuel Policarpo Martins e Quinta da Ponte e
Costa;

e Orgamento Participativo — Empreitada de Execucdo do Telheiro no Centro Escolar de
Arranho;

e Empreitada de Obras de Manutengéo de exteriores no Complexo do Morgado e Edificio
dos Passos do Concelho;

e Empreitada de Requalificagdo do Jardim Municipal e Ciclovia de Arruda dos Vinhos.
R.l. Aquisig¢ao de bens e servigos efetuada fora do circuito centralizado de compras, em especial
por alguns sectores da DOAQV.
M.5 - Aprovagao de ordens internas no sentido de que todas as aquisi¢oes sejam efetuadas
dentro do circuito centralizado de compras e em cumprimento das normas legais:
Em resultado da emiss@o de ordens internas em anos anteriores, as requisigdes internas de
material para o estaleiro e oficinas, bem como as aquisi¢ces de servicos, estdo a passar pela chefia da
diviséo respetiva a fim de confirmar a sua necessidade sendo posteriormente sujeitas a deciséo do

vereador do pelouro e por fim, encaminhadas para a SA- Secgao de Aprovisionamento onde s&o entdo
emitidas requisigdes externas com respeito pelas normas legais em vigor.

Verifica-se atualmente um mais elevado grau de cumprimento das regras e circuitos estabelecidos
para a despesa publica.

M.6 - Responsabilizagao dos funcionarios publicos que ndo cumpram as ordens previstas no
paragrafo anterior:

Sempre que necessario, sao efetuadas sensibilizagdes e/ou chamadas de ateng&o aos funcionarios
mais diretamente envolvidos neste processo.

Pagina 7 de 17



Municipio
> Arruda dos Vinhos

Ciamara Municipal

2.2.3 - Celebragao e execugao do contrato:

Empreitadas:

R.l. a) Existéncia por vezes de fundamentagao insuficiente ou incorreta para a “ natureza
imprevista” dos trabalhos;

b) Fundamentagdo insuficiente ou incorreta para a circunstancia destes trabalhos nao
poderem ser técnica ou economicamente separaveis do objeto do contrato sem inconvenientes
para o dono da obra ou, embhora separaveis, sejam estritamente necessarios a conclusao da
obra.

M.7 - Implementagao da segregagao de fungdes em todas as areas possiveis:

Esta segregagéo existe até onde é possivel, atentas as competéncias e especialidades de cada
técnico. Porém, dada a estagnacao e, nalguns casos, reducdo do numero de efetivos, existem técnicos

polivalentes que por vezes sdo chamados a substituir outros nas suas fun¢des ou a exercer fungdes
conflituantes com o principio em causa.

M.8 - Obrigatoriedade de fundamentar até a exaustdo e juntar documentos sempre que
possivel de todos os trabalhos a mais:
Esta obrigatoriedade de fundamentar esta presente no espirito dos técnicos que fazem as analises

dos trabalhos. Segundo estes, fazem-no até a exaustdo e juntando a documentag@o em seu poder que
pode ajudar a fundamentacgao.

De facto, é possivel verificar por amostragem, que as propostas de trabalhos a mais s&o
exaustivamente fundamentadas do ponto de vista da necessidade e dos requisitos legais aplicaveis e
acompanhadas de documentagao. A dificuldade por vezes surge em sede de enquadramento, quando
se subsume o caso concreto as normas que tipificam as situagoes de trabalhos a mais.

Reforgo da Prevengao/Aumento da Transparéncia:
M.9 - Disponibilizagao, através das novas tecnologias de informagao, de toda a informagao
de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na LADA:

Os avisos de abertura de procedimentos concursais para fornecimento de bens e servigos, bem
como as pegas documentais que deles fazem parte sdo publicados na pagina eletrénica do municipio,
onde sdo também publicados os resultados dos respetivos procedimentos, bem como na plataforma
eletronica dos contratos publicos, nos casos previstos na lei e ainda, na imprensa local. Se forem

tomadas deliberagdes pelos respetivos 6rgdos do municipio, sdo também publicadas no Boletim
Municipal.

3-Urbanizagao e Edificagao:

3.1-Unidades Organicas envolvidas e Responsaveis:

DOAQV - Chefe de Divisao, Gabinete Técnico, além do Presidente da Camara.

3.2 - Riscos ldentificados e Medidas Previstas:

R.l. Acumulagéo de fungdes privadas por parte dos técnicos e dirigentes intervenientes nos
procedimentos de autorizacao e licenciamento de operagdes urbanisticas - A acumulagao de
fungdes privadas por parte dos trabalhadores e do pessoal dirigente é, ainda que com muitas
restricoes, permitida por lei.
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Atenta a area em causa, torna-se importante a averiguagao regular da acumulagdo de
fungées privadas por parte dos técnicos ou dirigentes, que possam conflituar com o exercicio
das suas funcoes enquanto trabalhadores da Administragao Publica.

M.1 - Criagao de mecanismos de controlo acrescido do exercicio de fungdes privadas, por
parte dos técnicos e dirigentes intervenientes nos procedimentos de autorizagdo e

licenciamento de operagoes urbanisticas:

Em 03 de outubro de 2011 foi esta medida implementada com a introducdo do dever de emissdo
de declaragao de incompatibilidades, em que os funcionarios declaram por sua honra, ndo ser sujeitos
de incompatibilidades e impedimentos relacionados com a atividade profissional desenvolvida na
administragéo publica.

Em finais de 2013, tendo-se verificado a extingdo definitiva da DPGU — Diviséo de Planeamento e
Gestao Urbanistica e a entrada em funcionamento da nova divisdo (DOAQV) que resultou da fuséo
daquela com a DOMAQV - Diviséo de Obras, Municipais, Ambiente e Qualidade de Vida, decidiu o
chefe de divisdo exigir também aos técnicos e administrativos ainda nao abrangidos por esta medida,
que emitissem declaragdes de compromisso relativas a incompatibilidade e impedimentos (Documento
constante do relatdrio de 2013).

Esta acdo embora preventiva e abrangendo mais trabalhadores do que os previsto na medida, nao
é garante da n&o violagdo das normas reguladoras de incompatibilidades, pelo que nao invalida a
continua monitorizagdo e fiscalizagdo pelas chefias, dos atos praticados pelos trabalhadores em
matéria de licenciamentos de operagdes urbanisticas para que 0s mesmos sejam conformes a lei e aos
codigos deontoldgicos das fungdes exercidas, nem dispensa aqueles que deles tomem conhecimento
de os participar superiormente, como é seu dever.

M.2 - Comunicagao de infragdo as respetivas ordens profissionais, nos casos em que tal se
verifique, nomeadamente no que respeita a intervengao em procedimentos em que possa existir

conflito de interesses:

N&o tem havido comunicacéo de infragdes as ordens profissionais, mas sim ao Ministério Publico,
para instauragao de processos-crime.

Durante o0 ano de 2015 nao foram efetuadas quaisquer participagoes.

Encontram-se, neste momento, trés processos em curso no TAVFX — Tribunal Administrativo de
Vila Franca de Xira por pratica de crime de falsificagdo de documento por técnicos no ambito do
licenciamento de obras, todos em fase de inquérito:

e Processo n.° 2701/10.6TAVFX — Servigos do Ministério Publico de Vila Franca de Xira —
Crime de falsificag@o de documento — Lote B4 da Quinta de Matos de Cima — Em fase de
inquérito;

e Processo n.° 3367/10.9TAVFX - 2.2 Seccdo dos Servigos do Ministério Publico de Vila

Franca de Xira — Crime de falsificacdo de documento — Lote B5 da Quinta de Matos de
Cima — Em fase de inquérito;

e Processo n.° 3776/11.6TAVFX - 2.2 Seccdo dos Servigos do Ministério Publico de Vila
Franca de Xira — Crime de falsificacdo de documento — Condominio das Rosas — Em fase
de inquérito.

Quanto ao Processo n.° 2863/11.5TAVFX - 2.° Juizo Criminal do Tribunal de Vila Franca de Xira:
Crime de falsificacdo de documento - Lote B3 da Quinta Matos de Cima - Encontra-se Findo, por
Sentenga do 2.° Juizo Criminal datada de 14/02/2014, com a absolvigéo do arguido.
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R.I. O tempo de decisdao - O tempo de decisao, atentos nao sé os frequentes atrasos no
ambito deste tipo de procedimento, mas ainda o facto de muitas operagées urbanisticas serem
acgoes de investimento, constitui um importantissimo fator nesta area especifica. Nessa medida,
por exemplo, a priorizagdo no tratamento de determinado processo em prejuizo de outro
temporalmente anterior ou o0 mero tratamento mais célere do que a média, sao situagbes que
facilmente se propiciam e que poderao redundar em situagées de (des)favorecimento de
determinado requerente ou processo.

M.3 - Rentabilizagdo da aplicagao informatica SPO - Sistema de Processos de Obras, em
especial no tocante a alertas obrigatorios relativamente ao ndo cumprimento de prazos no
ambito dos procedimentos de licenciamento ou autorizagao de operagoes urbanisticas:

Logo no primeiro ano de implementagéo do plano, foram melhorados os mecanismos de controlo
relativos ao cumprimento dos prazos de apreciagdo dos processos de obras com rentabilizacdo do

programa informéatico SPO e a verificagdo automatica da localizagédo dos mesmos pelos servigos e
técnicos que prestam informagdes.

O nivel de rentabilizagdo conseguido tem-se mantido nos anos seguintes.

Reforgo da Prevengao/Aumento da Transparéncia:

M.4 - Disponibilizagao, em local visivel e acessivel ao publico, do servigo / unidade organica,
bem como da identificagao dos respetivos dirigentes e trabalhadores:

Encontra-se disponivel em local visivel e acessivel ao publico a nova estrutura orgénica do servico
com a identificagao do dirigente e trabalhadores afetos a mesma.

M.5- Disponibilizagao, em local visivel e acessivel ao publico, de um organograma, dos meios
de reagdo ou reclamagdo que o requerente tem disponiveis, dos prazos de decisdo e
identificagdo da entidade decisora:

Encontra-se disponivel na SAA - Secgao de Apoio Administrativo, junto ao balcao de atendimento,
um organograma com a identificagdo dos meios de reagéo e reclamacao.

No Guia do Municipe publicado no portal eletronico do municipio encontra-se também disponivel
esta informagao.

M.6 - Informagao visivel relativa a existéncia do livro de reclamagdes no servigo:

Encontra-se colocada no servigo, informagéo visivel relativamente a existéncia do livro de
reclamacdes.
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M.7 - Disponibilizagao, através das novas tecnologias de informagao, de toda a informagao
de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na LADA:
Encontra-se disponivel no portal do municipio para consulta “on-line”, o Plano Municipal de

Ordenamento, e diversos formularios para impressdo. Sao também, por esta via, fornecidas plantas de
localizag&o.

Foi criado e encontra-se disponivel desde o primeiro trimestre do ano de 2011 na pagina
eletrénica do municipio, 0 “ Guia do Municipe de Arruda dos Vinhos — Edificagdo e Urbanizagao”, o
qual se apresenta como um manual que permite ndo s6 ao cidaddo comum como aos técnicos, obter
informag&o na area do urbanismo, de forma clara e estruturada, contribuindo assim para colocar os
servigos cada vez mais préximos do cidadao e tornar os procedimentos mais transparentes.

Encontra-se também disponivel ao municipe, o atendimento “on-line” que permite aos servigos
prestar, de forma imediata, esclarecimentos sobre assuntos tratados na DOAQV.

Este servigo continua a apresentar um numero reduzido de acessos.
4-Gestao Financeira e de Recursos Humanos:
4.1-Unidades Organicas envolvidas e Responsaveis:
Séo especialmente responsaveis por esta atividade, além do senhor presidente da camara, todas

as subunidades organicas da DFRH e em especial 0 seu chefe de diviséo, também o GJC - Gabinete
Juridico e de Contencioso quanto a regularizagdo do patrimoénio imovel.

4.2 - Riscos ldentificados e Medidas Previstas:
R.l. Assungao de despesas sem prévio cabimento na respetiva dotagdo orcamental.
M.1 - Maior responsabilizagdo pelo cumprimento das normas financeiras:
Na sequéncia duma politica de maior exigéncia e rigor orcamental, especialmente nos ultimos

anos, verifica-se um controle mais apertado nas aquisicdes de bens e servicos e um maior rigor no
cumprimento das normas financeiras em geral.

R.l.- Regulariza¢des de existéncias que conduzem a perdas extraordinarias por divergéncias
verificadas entre os registos contabilisticos e as contagens fisicas.
M.2 - Considerar padrées rigorosos de desempenho e responsabilizacio pelos
trabalhadores:
No ano de 2015 com a afetacdo ao Armazém, ainda que em regime de partilha de fungdes, de um
trabalhador da carreira e categoria de assistente técnico, procurou-se minimizar os riscos identificados,
traduzindo-se em pequenas melhorias mas ainda néo suficientes, tendo por base a Informagéo Interna

n.° 20/2016, de 21 de margo (SGD 22 - Sistema de Gestdo Documental) - (Relatério de inventariagdo
de existéncias em armazém a data de 31/12/2015), da SGP - Secgao de Gestao Patrimonial.

Em face da analise da supra referida Informagdo Interna n.° 20/2016, de 21 de margo é
imprescindivel a afetagéo, a tempo inteiro, de um trabalhador ao Armazém, que garanta o registo das
entradas e saidas em tempo Util para que se evitem as discrepancias identificadas a data do inventario.
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M.3 - Arquitetar procedimentos com normas e regulamentos bem definidos:

Foi aprovada pela cdmara municipal em 26 de maio de 2014 uma alteragdo ao RCI - Regulamento
de Controlo Interno, permitindo a sua atualizagdo nos aspetos que se mostravam ja desatualizados, de
modo a manter a sua eficacia em matéria de controlo de procedimentos e circuitos.

Porém, no que respeita as questdes relacionadas com a segregacao de fungdes, estas veem a
sua aplicagéo altamente dificultada pela escassez de recursos humanos e a supra referida polivaléncia
exigida aos trabalhadores, imprescindivel para que o servigo seja assegurado.

R.l.- Deficiente controlo interno na area do aprovisionamento quanto a execucado dos
concursos, gestao de stocks, rece¢cao e armazenagem de bens e produtos.
M.4 - Estruturas organizativas sdlidas portadoras de informagao:
Tem-se verificado um esforgo dos funcionarios no sentido de manter todos os processos
devidamente documentados e os registos atualizados.
R.l.- Deficiente controlo dos compromissos assumidos e das dotacdes orgamentais
disponiveis.
M.5 - Procedimentos efetivos e documentados:
Verifica-se um cuidado constante por parte dos servigos financeiros em manter os cabimentos e

compromissos atualizados e os atos e procedimentos com a respetiva documentagdo de prova em
anexo, ou arquivada.

M.6 - Limites de responsabilidade bem definidos:
As responsabilidades encontram-se definidas em termos de unidades e subunidades orgénicas na

Estrutura Organizativa dos Servigos. Por outro lado, o RCI da igualmente resposta nesta matéria ao
definir os circuitos e procedimentos.

R.l.- Deficiéncias ao nivel da inventariagao e avaliagao dos bens.
M.7 - Uso eficiente e econémico dos recursos, avaliando a otimizagdao dos mesmos para
obter o cumprimento dos objetivos:
De acordo com o circuito definido no RCI e em respeito pela lei, todos os bens moveis adquiridos

estdo devidamente inventariados, fazendo-se reconciliagdes semestrais que tém demonstrado néo
haver divergéncias entre os registos patrimoniais e contabilisticos.

SC - Secgao de Contabilidade:

R.l.- Principio da segregacgao de fun¢des colocado em causa.

M.1 - Medidas de rotatividade de pessoal dentro da SC, que potencie os recursos humanos
existentes e os torne polivalentes dentro da sua area de atividade:

Conforme ja foi referido anteriormente, a segregacéo de fungdes tem sido altamente dificultada
pela escassez de recursos humanos e pela polivaléncia exigida aos trabalhadores, imprescindivel para
que o servico seja assegurado, embora se esperem melhorias no decorrer do ano de 2016.
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R.l.- Atraso na detecdo de discrepancias existentes nas contas correntes bancarias e com
credores e devedores.

M.2 - Reforgar a regularidade das reconciliagdes bancarias e da verificagdo das contas
correntes com credores e devedores:

As reconciliagdes bancarias do ano de 2015 foram efetuadas pelo GACI em resultado da escassez
de recursos humanos, colocando mais uma vez em causa o principio da segregagéo de fungdes.

SGP - Seccao de Gestao Patrimonial:

R.l.- Deficiéncias ao nivel da inventariagao e avaliagao dos bens.

M.10 - Registo metédico dos factos, sendo que todas as operagdes devem ser relevadas de
uma forma sistémica e sequencial e todas as passagens dos documentos pelos diversos

sectores devem ficar documentadas:

7

E identificada a passagem dos documentos pelo setor com aposi¢do da categoria € nome do
responsavel e com registo no SGD.

M.11- Reforgar a regularizagaol inventariagao do Patriménio Imobiliario (Anexo I1X):

1. Regularizagdo de bens imdveis do dominio privado do MAV: foram regularizados os
seguintes bens iméveis que, apesar de ja se encontrarem arrolados em inventario, ndo se
encontravam no cadastro por ndo estarem regularizados no Servico de Finangas e na
Conservatoria do Registo Predial:

a) N.° Inventario 534 - Edificio dos antigos Pagos do Concelho, sito no Largo Miguel
Bombarda, Arruda dos Vinhos, cujo valor de aquisicdo foi de 466.672,50 € e o valor
atualizado se cifra em 343.684,77 €;

b) N.° Inventério 533 - Terreno subjacente ao Edificio dos Pagos do Concelho, sito no
Largo Miguel Bombarda, Arruda dos Vinhos, cujo valor de aquisicéo / atual se cifra em
155.557,50 €;

c) N.° Inventario 535 - Edificio dos antigos Pagos do Concelho, sito na Rua do Adro, n.° 19
a 23, Arruda dos Vinhos, cujo valor de aquisicéo foi de 20.887.50 € e o valor atualizado se
cifra em 24.999,79 €;

d) N.° Inventario 536 - Terreno subjacente aos antigos Pagos do Concelho, sito na Rua do
Adro, n.° 19 a 23, Arruda dos Vinhos, cujo valor de aquisigéo / atual se cifra em 20.887,50
€.

Notas:

I. No caso dos bens imdveis do dominio privado do municipio o valor dos terrenos
corresponde a 25% do valor total do prédio. Exemplo: 155.557,50 € = [25% x (466.672,50
€ + 155.557,50 €)];

Il. Os terrenos ndo séo sujeitos a amortizagéo.

2. Regularizacdo de bens imdveis do dominio publico do MAV: foi regularizado o
seguinte bem imdvel que, apesar de j& se encontrar arrolados em inventario, ndo se
encontrava no cadastro por ndo estar regularizado no Servico de Finangas e na
Conservatdria do Registo Predial:

a) N.° Inventario 526 - Depdsito de 4gua em A-do-Mouro, cujo valor de aquisicdo foi de
22.600,00 € e o valor atualizado se cifra em 22.505,83 €.
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3. Cedéncias para o dominio publico: foram registadas as seguintes cedéncias para o
dominio publico:

a) N.° Inventario 524 - Parcela de terreno para alargamento da berma da Rua dos
Moinhos em Adoseiros, cujo valor de aquisigéo / atual se cifra em 905,40 €;

b) N.° Inventario 525 - Parcela de terreno para passeios em Arruda dos Vinhos, cujo valor
de aquisi¢ao / atual se cifra em 352,45 €;

c) N.° Inventario 532 - 2 Parcelas de terreno para dominio publico viario municipal —
alargamento de arruamentos em Arruda dos Vinhos, cujo valor de aquisigéo / atual se cifra
em 25.660,67 €.

4. Cedéncias para o dominio privado: foram registadas as seguintes cedéncias para o
dominio privado:

a) N.° Inventario 527 - Terreno Quinta da Ponte e Costa, destinado a parque urbano de
Arruda dos Vinhos, cujo valor de aquisigéo / atual se cifra em 67.000,00 €.

5. Empreitadas concluidas em 2015: foram concluidas as seguintes empreitadas no ano
de 2015:

a) N.° Inventario 522 — Empreitada de beneficiacdo e conservagdo de vias municipais e
corregdo de deficiéncias nas infraestruturas do loteamento Herdade do Cereeiro, cujo
valor de aquisicéo foi de 94.607,66 € e o valor atual se cifra em 92,242 47 €;

b) N.° Inventario 520 — Empreitada de prolongamento da rede de abastecimento de &gua
do concelho de Mafra a abastecer a Tesoureira no Concelho de Arruda dos Vinhos, cujo
valor de aquisicéo foi de 12.135,79 € e o valor atual se cifra em 12,085,22 €;

c) N.° Inventario 521 — Empreitada de requalificacdo do Jardim Municipal e ciclovia de
Arruda dos Vinhos, cujo valor de aquisi¢édo foi de 116.054,67 € e o valor atual se cifra em
113,153,30 €.

6. Valorizacao excecional em 2015: foram valorizados excecionalmente no ano de 2015 os
seguintes imdveis:

a) N.° Inventario 43 — Aquisi¢do, para ampliagdo, de lote de terreno para construgéo
urbana (estaleiro municipal), cujo valor de aquisigéo foi de 498,80 € e o valor atual se cifra
em 37,498,80 €.

Reforgo da Prevengao/Aumento da Transparéncia:
M.12 - Disponibilizagao, através das novas tecnologias de informagao, de toda a informagao
de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na LADA:
De momento apenas se encontra disponibilizada na pagina eletronica do municipio, no ambito do

ITM - indice de Transparéncia Municipal, a informagéo relativa lista dos bens proprios, méveis ou
imoveis, administrados pelo MAV, dados em concessao ou cedidos para exploragéo.

SA - Secgao de Aprovisionamento:
R.l.- Principio da segregagao de fun¢des colocado em causa.
M.1 - Reforgar o controlo de modo a reduzir a ocorréncia de erros fruto da acumulagao de

fungoes devido a escassez de recursos humanos:
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Esta segregacgéo existe até onde é possivel dada a escassez de recursos humanos até final de
2015. Contudo espera-se que o ano de 2016 traga melhorias nesta matéria dada a criagdo e
preenchimento de um novo posto de trabalho.

Armazém:

R.l.- Acesso as instalagoes nos horarios nao coincidentes com o periodo normal de trabalho.

M.1 - Restringir o acesso as instalagées e reforgar o controlo das entradas e saidas de
material nos horarios nao coincidentes com o periodo normal de trabalho:

Apenas 3 trabalhadores tém a chave do Armazém, sendo que 0 acesso as instalagdes nos horarios
nao coincidentes com o periodo normal de trabalho faz-se sempre com o conhecimento e a chave do
Encarregado Operacional.

R.l.- Nao conferéncia rigorosa, qualitativa e quantitativa dos materiais entrados com as
respetivas guias de remessa.

M.2 - Reforcar a conferéncia dos materiais entrados, evidenciando discrepancias e/ou
inconformidades:

O facto de, em 2015, ndo estar nenhuma pessoa afeta a tempo inteiro ao Armazém pode ter estado
na base de algumas discrepancias e/ou desconformidades detetadas no inventério realizado no inicio
de 2016.

R.l.- Nao verificagdo da conformidade das sugestdes relativas a obsolescéncia de materiais,
e eventual abatimento nao autorizado.

M.3 - Verificar corretamente as sugestoes relativas a obsolescéncia de materiais, e as
discrepancias detetadas em sede de inventario:

A obsolescéncia de materiais deve ser rigorosamente verificada, com o apoio dos servigos a que 0s
mesmos se destinam, sob pena de se abaterem / inutilizarem matérias Uteis e/ou ndo se abaterem
materiais que ja nao séo uteis.

Reitera-se que é imprescindivel a afetagdo, a tempo inteiro, de um trabalhador ao Armazém, que
garanta o registo das entradas e saidas em tempo Util para que se evitem as discrepancias
identificadas a data do inventario.

SRH - Sec¢ao de Recursos Humanos:

R.Il.- Nao cumprimento do cronograma do Juri e ndo cumprimento dos prazos para audiéncia
dos interessados.

M.1 - Criagdo de alertas para o Juri dos procedimentos:

O Juri dos procedimentos elaboram um cronograma onde, entre outras coisas, constam 0s prazos
para audiéncia dos interessados, mas os alertas séo gerados pela SRH, servi¢o que também efetua a

expedigéo da correspondéncia para os candidatos € monitoriza 0 cumprimento dos prazos.
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R.l.- Nao verificagao de situagdes de auséncia de trabalhadores eleitos locais e membros dos
gabinetes de apoio, e consequente pagamento indevido de remuneragao.

M.2 - Criagao de mecanismo de controlo com vista a identificar a auséncia das pessoas que
nao estao sujeitas ao relégio de ponto:

N&o existe nenhum mecanismo de controlo com vista a identificar a auséncia das pessoas que ndo
estdo sujeitas ao reldgio de ponto.

R.l.- Nao verificagdo de alteragoes de agregado familiar e/ou de alteragao da situagao familiar
dos conjuges abrangidos pela ADSE - Diregao Geral de Prote¢do Social aos Trabalhadores em
Fungoes Publicas, constantes dos documentos entregues.

M.3 - Verificagdo dos documentos de IRS e Seguranga Social:

A verificagdo dos documentos de IRS - Imposto Sobre 0 Rendimento de Pessoas Singulares e
Seguranca Social sdo efetuados contudo, se o trabalhador ndo comunicar a alteragdo ocorrida a
detecdo da situagdo pode acontecer apenas alguns meses depois do sucedido. No entanto, uma vez
detetada a situagdo sao verificados os beneficios indevidamente usufruidos e efetuado um plano para
a sua reposicao.

R.l.- Nao verificagdo dos recebimentos das seguradoras, relativamente as incapacidades
atribuidas.

M.4 - Verificagdo dos recibos de pagamento e dos circuitos de pagamento:

E efetuado pela SRH, através de uma folha de calculo Excel criada para o efeito, a verificagao dos
recibos de pagamento e dos circuitos de pagamentos.

R.l.- Nao verificagao da duplicagdo de pagamentos de subsidio de refeigdo a quem entregou
despesas a fim de serem reembolsadas.

M.5 - Verificagao das faturas pela Contabilidade e reporte a SRH das situagoes detetadas:

A SC, até ao dia 8 do més seguinte a ocorréncia dos factos, a SRH da existéncia de faturas
relativas a pagamento de refeigdes identificando os respetivos beneficiarios.

GJC - Gabinete Juridico e de Contencioso:

R.l.- Nao cumprimento dos prazos processuais.

M.1 - Elaboragao de cronograma por processo:

E elaborado cronograma por processo e 0s prazos processuais so cumpridos.

R.l.- Nao aplicagao do principio da proporcionalidade na aplicagdo das coimas.

M.1 - Justificagao fundamentada da aplicagao das coimas:

S&o devidamente fundamentados os valores das coimas a aplicar e é tido em conta o principio da

proporcionalidade na sua aplicagéo.
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Significado das Siglas:

ADSE - Direg¢ao Geral de Protecao Social aos Trabalhadores em Fungoes Publicas

ANMP - Associagao Nacional de Municipios Portugueses

CCP - Cddigo dos contratos Publicos

CMAV - Camara Municipal de Arruda dos Vinhos

CPC - Conselho da Prevengao da Corrupgao

DFRH - Divisao Financeira e de recursos Humanos

DOAQV - Divisao de Obras, Ambiente e Qualidade de Vida

DOMAAQYV - Divisao de Obras, Municipais, Ambiente e Qualidade de Vida

DPGU - Divisao de Planeamento e Gestao Urbanistica

DSC - Divisao Sociocultural

GACI - Gabinete de Auditoria Interna

GJC - Gabinete Juridico e de Contencioso

IGF - Inspecao Geral de Finangas

IRS - Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Singulares

ITM - indice de Transparéncia Municipal

LADA - Lei de Acesso aos Documentos Administrativos

M1 - Medida 1

MAYV - Municipio de Arruda dos Vinhos

RCI - Regulamento de Controlo Interno

RI - Risco Identificado

SA- Seccao de Aprovisionamento

SAA - Seccao de Apoio Administrativo

SC - Secgao de Contabilidade

SCDJ - Setor Cultural, de Desporto e Juventude

SE - Setor da Educacao

SEAOA - Secgio de Expediente e Apoio aos Orgdos Autarquicos

SGD - Sistema de Gestdao Documental

SGP - Seccao de Gestao Patrimonial

SIADAP - Sistema Integrado de Gestao e Avaliagdo do Desempenho na Administragao
Publica

SPO - Sistema de Processos de Obras

SRH - Sec¢ao de Recursos Humanos

SS - Setor Social

TAVFX - Tribunal Administrativo de Vila Franca de Xira

TC - Tribunal de Contas

UAM - Unidade Administrativa e de Modernizagao

Pagina 17 de 17



