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REGULAMENTO “UNIDADES HABITACIONAIS DE EMERGENCIA”

Preambulo

O Municipio de Arruda dos Vinhos tem vindo a desenvolver um conjunto de medidas sociais em diversas
areas de intervencdo, tendo em consideragdo o aumento e a complexidade de situagdes de vulnerabilidade e
emergéncia social e ainda, em virtude do processo de descentralizagao/transferéncia de competéncias no
dominio da agao social.

A criacdo das Unidades Habitacionais de Emergéncia visa dar uma resposta estruturada e transversal para
as pessoas que carecem de solugdes de alojamento de emergéncia (devido a acontecimentos excecionais
ou imprevisiveis ou a situagdes de risco iminente) de transicao (situagdes que, pela sua natureza, necessitam
de respostas de alojamento de acompanhamento antes de poderem ser encaminhadas para uma solugédo
habitacional adequada) ou pessoas em situacdo de sem abrigo, tendo em vista a sua inclusdo social,
protecdo e autonomizagéo, o combate as desigualdades e a garantia de uma adequada protecdo social face
a situagdes de risco e emergéncia.

A intervencéo junto das Unidades Habitacionais de Emergéncia tem como objetivo principal o atendimento e
acompanhamento de pessoas e/ou familias, em situacdo de sem-abrigo ou domicilio instavel e em situagéo
de risco social grave, garantindo-lhes as condi¢bes basicas de habitabilidade e a definicdo de planos de
intervengdo. Visam, ainda a capacitagdo, aquisicdo e desenvolvimento de competéncias, com vista a
reintegracédo social dos individuos.

Torna-se imperioso definir um quadro normativo para a integragdo temporaria de pessoas que se encontram
em situagéo de especial vulnerabilidade social e habitacional.

Nos termos do disposto no artigo 98.° do Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, que aprovou o novo Cédigo
do Procedimento Administrativo, procedeu-se a publicagdo do inicio do procedimento de elaboracdo e
participagdo, na internet, no sitio do Municipio de Arruda dos Vinhos, ndo tendo dai resultado qualquer
apresentagéo de contributos ou constituicao de interessados para a elaboragédo do presente regulamento.

Nestes termos e no uso das competéncias e atribui¢des previstas pelo disposto no n.° 7 do artigo 112.° e do
artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, e conferida pela alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei
n. 75/2013, de 12 de setembro, a Camara Municipal de Arruda dos Vinhos elaborou o presente
Regulamento, em reunido do dia 06 de fevereiro de 2023, que, nos termos do artigo 101.° do Codigo do
Procedimento Administrativo, foi submetido a consulta publica para recolha de sugestdes, pelo prazo de trinta
dias uteis contados a partir da data da sua publicagao, ndo tendo sido apresentada qualquer sugestao.

O presente regulamento foi aprovado nos termos do disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, pela Assembleia Municipal de Arruda dos Vinhos na sesséo ordinaria de 28 de
abril de 2023.

Artigo 1.°
Lei habilitante
O presente regulamento é aprovado, tendo por base o artigo 65.° da Constituigdo da Republica Portuguesa e
a alinea v) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Artigo 2.°
Objeto
1 - O presente regulamento estabelece os critérios de acesso e o funcionamento das Unidades Habitacionais
de Emergéncia, adiante designadas por UHE.
2 — As UHE constituem-se como um espago de integragdo de curta duragdo, sendo que o prazo de
integragdo nas UHE n&o devera ser superior a 12 meses.
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3- O prazo previsto no numero anterior podera ser prorrogado, quando por razdes justificadas e
fundamentadas devidamente do ponto de vista técnico, ndo seja previsivel a autonomizagao do agregado
familiar ou enquanto se procede ao diagndstico da respetiva situagdo, assim como a execugéo do acordo de
interveng&o social contratualizado ou encaminhamento subsequente.

_ Artigo3°
Ambito Geografico
A area geografica de intervengéo, no @mbito do presente Regulamento, é o Concelho de Arruda dos Vinhos.

Artigo 4.°
Critério de integragcao em UHE
1 -O presente Regulamento é aplicavel aos agregados familiares em situagdo de vulnerabilidade ou
emergéncia social que se encontrem numa das seguintes situagdes:
a) Necessidades de realojamento decorrentes de desastres naturais e calamidades ou de outras
situagdes de vulnerabilidade e emergéncia social e perigo fisico ou moral para as pessoas;
b) Necessidades de realojamento decorrentes de operagdes urbanisticas, obras de interesse municipal
ou outras situagdes impostas pela legislagdo em vigor;
c) Pessoas em situagdo de sem abrigo ou em situagédo de perda ou auséncia de autonomia social e
habitacional, com um rendimento per capita igual ou inferior ao Indexante dos Apoios Sociais para o ano
em referéncia;
d) Pessoas em situagdo de despejo efetivo ou iminente, ou de entrega de coisa certa (habitagao)
decorrentes de a¢des judiciais intentadas para o efeito.
2 — As situagdes previstas no numero anterior s@o passiveis de integragdo em UHE quando previamente se
encontre esgotada a possibilidade de integragdo em rede familiar, de vizinhanga ou institucional, bem como,
em resposta de emergéncia social da entidade competente, quando tal seja viavel.
3 — Aintegragdo em UHE de agregados familiares é efetuada de acordo com a tipologia disponivel, exceto
em situagdes devidamente fundamentadas.
4 — A competéncia para determinar a integragdo em UHE, o prazo e as condigdes de acolhimento é da
Camara Municipal, apés produgéo de relatdrio social devidamente fundamentado por parte da USSDA.

Artigo 5.°
Instrucao do processo
1 — Todos os pedidos de apoio sdo propostos pelo Técnico, que atende e acompanha o agregado familiar,
devendo para o efeito instruir ou complementar o processo familiar na plataforma informética disponibilizada
para o efeito.
2 — Para instrugao do processo deve o Técnico solicitar todos os documentos comprovativos da situagao do
agregado familiar, de acordo com a especificidade de cada situagdo, nomeadamente:
a) Documentos comprovativos dos rendimentos do agregado familiar;
b) Declaracdo de IRS e respetiva nota de liquidagdo ou documento comprovativo da isengéo da entrega
do mesmo no servigo das Financas;
¢) Documento que ateste residéncia no Municipio de Arruda dos Vinhos;
d)Declaragéo emitida pelo Instituto de Emprego e Formagao Profissional no caso do individuo, ou algum
dos membros do agregado familiar, se encontrar na situagéo de desemprego e néo auferir subsidio de
desemprego, ou comprovativo de subsidio de desemprego;
e) Declaragédo emitida pela Autoridade Tributaria, ha menos de seis meses, comprovativa da existéncia
ou inexisténcia de bens imdveis proprios, referente a todos os membros do agregado familiar, com idade
igual ou superior a 18 anos;
f) Auto de entrega do imével ou notificagdo de processo judicial onde se confirme o despejo efetivo ou
iminente;
g) Declaragdo de consentimento expresso, livre, especifico e informado para recolha, partiha e
tratamento das informagdes e dados pessoais do agregado familiar.
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3 - Em caso de duvida sobre a veracidade das declaragbes apresentadas poderdo ser desenvolvidas
diligéncias complementares que se considerem adequadas ao apuramento da situagdo socioecondmica do
agregado familiar, por parte dos competentes servigos municipais.

4 - O Municipio detém ainda a prerrogativa de obter todos os dados necessarios a confirmagdo das
declaragbes/informagdes prestadas pelo agregado familiar e podera solicitar ao mesmo, dentro do prazo que
for fixado, a apresentacgdo dos respetivos comprovativos.

Artigo 6.°

Processo de Avaliagao
1 — As situagbes de vulnerabilidade ou emergéncia social s&o apreciadas pela USSDA - Setor Social e
Saude do Municipio de Arruda dos Vinhos, que elabora uma informagdo fundamentada a recomendar o
deferimento ou o indeferimento do apoio a prestar no &mbito do presente Regulamento.
2 - A avaliagdo socioeconémica para apuramento da capitacdo ou rendimento per capita atende aos valores
de referéncia predefinidos na plataforma informatica da Web SISS, sendo o célculo efetuado
automaticamente.
3 — Da informag&o mencionada no n.° 1, do presente artigo, é elaborada uma proposta a remeter a Camara
Municipal para deliberagéo.
4 — Da deliberagdo de camara sera dada a devida notificagao.
5 — A prorrogacao do prazo de integragdo previsto no n.° 3 do artigo 2.° do presente regulamento requere a
elaborac&o de nova proposta a remeter a Camara Municipal para deliberagéo, a qual, ndo sendo favoravel ao
requerente, sera notificada, na forma de projeto, para se pronunciar, querendo, nos termos de lei.
6 — O nimero de UHE disponiveis, constituem a capacidade maxima de unidades a atribuir ou disponibilizar,
pelo que a ndo existéncia de unidades disponiveis a data do pedido por parte do agregado familiar
determinara o seu indeferimento liminar.

Artigo 7.°
Unidade Habitacional de Emergéncia
1 - Consideram-se Unidades Habitacionais de Emergéncia as seguintes estruturas:
a) Estrutura modelar com 21.60 m?, constituida por um quarto, uma cozinha e uma casa de banho, a
serem instalados em localizagbes alternativas consoante as necessidades, ou permanente e
primeiramente em parcela de terreno contigua a sede da Associagdo de Cagadores de Arruda dos
Vinhos;
b) Estrutura partilhada, espago com 190.00 m?, constituida por uma cozinha, dois quartos, uma sala
polivalente, uma sala, um hall e duas casas de banho para alojamento partilhado de diferentes
agregados familiares, existente nas antigas instalagdes escolares e jardim de infancia de Arranho.
c) Estrutura partilhada existente no Albergue Municipal — Terminal Rodoviario de Arruda dos Vinhos.
2 — As UHE dispdem de instalacdes e de equipamentos adequados as necessidades da vida diaria e
quotidiana designadamente de saude fisica e mental e de higiene, cuja manuteng&o, limpeza e higienizagéo
é da responsabilidade dos respetivos agregados familiares integrados na medida e pelo periodo do
alojamento temporario.
3 - As UHE funcionam em regime aberto, sem fixagao de horérios de rotina.
4 — Sem prejuizo das instalagbes e localizagbes das UHE mencionadas nos nimeros 1 a 3 do presente
artigo, poderdo ser definidas e disponibilizadas por despacho do Presidente da Camara Municipal ou
Vereador com competéncias delegadas na area social outras instalagdes municipais aptas para os objetivos
previstos no presente Regulamento.

Artigo 8.°
Procedimento de Integragao
1 — O agregado familiar em situagéo de vulnerabilidade e emergéncia social integrado na presente medida é
objeto de registo e de contratualizagdo de um acordo de intervengao social sendo-lhe, ainda, entregue um
folheto informativo com indicagéo dos seus direitos e deveres.
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2 — Sera elaborado e organizado um processo familiar em agéo social, por parte dos competentes servigos
municipais.

3 — Do acordo de intervengéo social devera constar a data de entrada e de saida previsivel da UHE de
acordo com o disposto no artigo 2.° do presente Regulamento.

Artigo 9.°
Direitos
Os agregados familiares integrados em UHE gozam dos seguintes direitos:
a) Aintegracdo temporaria € a utilizacdo da UHE para o fim a que se destina;
b) Ter apoio e acompanhamento social no &mbito do acordo de intervengéo social;
c) Ao tratamento com consideragao e respeito que a sua dignidade exige, bem como a reserva da sua
privacidade, nomeadamente, no que respeita a confidencialidade dos seus dados pessoais constantes
do processo familiar.

Artigo 10.°
Deveres do Agregado Familiar

1 - Constituem deveres dos agregados familiares integrados em UHE, nomeadamente os seguintes:
a) Iniciar e cumprir as agdes contratualizadas no acordo de intervengéo social assinado;
b) Na&o consumir no interior da UHE bebidas alcodlicas, estupefacientes, nem utilizar armas ou
quaisquer outros objetos que possam pdr em causa a seguranga do proprio e dos demais cidad&os e
colaboradores do Municipio, sem prejuizo dos demais deveres decorrentes da lei;
c) Realizar e comprovar a procura ativa de habitagao ou alojamento apropriado e permanente;
d) Utilizar a UHE com zelo e diligéncia e respeitar os demais utilizadores;
e) Informar imediatamente a Camara Municipal de Arruda dos Vinhos sempre que tenha conhecimento
de qualquer facto ou ato relacionado com a estrutura susceptivel de causar danos a mesma e ou de por
em perigo pessoas ou bens;
f)  Restituir a UHE, findo acordo de intervengéo social, no estado em que a recebeu e sem quaisquer
deterioragdes, salvo as inerentes a uma prudente utilizagdo em conformidade com o fim a que se
destina, sem prejuizo da eventual indemnizagdo ao Municipio para pagamento de danos, caso se
verifiquem;
g) Entregar na Camara Municipal de Arruda dos Vinhos, a todo o tempo, quaisquer documentos e
esclarecimentos da declaracéo de rendimentos do agregado familiar e demais documentos necessarios,
sempre que solicitados pelo Municipio, no &mbito da gestao e acompanhamento do processo;
h) Conservar, no estado em que se encontram aquando da celebragdo do acordo de intervengéo
social, a instalagio elétrica e todas as canalizagbes de gas e esgotos, pagando & sua conta as
reparagdes que se tornarem necessarias por efeito de inclria ou utilizagao indevida das mesmas;
i) Facultar, sempre que lhe for solicitado, a visita/vistoria @ UHE, bem como colaborar em
inquéritos/estudos que os servigos técnicos da Camara Municipal de Arruda dos Vinhos possam vir a
realizar;
i) Manter a UHE em adequadas condigdes de higiene, seguranga e salubridade e efetuar pequenas
reparacdes que assegurem a manutengao da unidade nas devidas condigdes de habitabilidade;
k) Manter as zonas de circulagio e de acesso desimpedidas e em adequadas condigdes de higiene;
[) Proceder a desinfestacdo da UHE, caso se torne necessario;
m) N&o produzir ruidos, qualquer que seja a sua proveniéncia, suscetiveis de incomodar os demais
beneficiarios ou perturbar o seu trabalho ou repouso, especialmente entre as 20.00 horas e as 7.00
horas;
n) N&o usar a UHE para fim diverso daquele a que esta se destina;
0) Assinar um auto de entrega da UHE terminado o prazo previsto no acordo de intervengéo social
devendo nessa altura proceder a retirada dos bens no prazo méximo de 48 horas, sendo que em caso
de incumprimento a Camara Municipal de Arruda dos Vinhos detém a prorrogativa de proceder a
retiradas dos bens e ser o seu fiel depositario nos termos previstos na lei;
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p) Abster-se de realizar na UHE quaisquer obras, nem de qualquer forma alterar as suas
caracteristicas;
q) Né&o permitir a presenga de animais de companhia na UHE.
2 — Os deveres previstos no presente artigo sdo extensiveis a todos os elementos que compde o agregado
familiar do beneficiario de UHE.

Artigo 11.°
Partes Comuns das UHE

1 - Consideram-se comuns as seguintes partes dos edificios:

a) As entradas, atrios, escadas e corredores de uso ou passagem comum a dois ou mais beneficiarios;

b) Os patios, zonas verdes ou de lazer anexos a UHE;

c) Outras, ndo especificadas, equiparadas as anteriores.
2 - Os beneficiarios de UHE obrigam-se a utilizar as partes comuns estritamente de acordo com a finalidade
a que se destinam, a fazé-lo de modo a evitar que sofram deterioragdes e danos que ndo correspondam a
consequéncias naturais do seu uso normal, a contribuir por todas as formas ao seu alcance para a respetiva
preservagao e valorizacdo, e a respeitar rigorosamente os direitos equivalentes ou especiais dos restantes
utilizadores.

Artigo 12.°
Deveres dos Beneficiarios em Relagao as Partes de Uso Comum
Quanto as partes de uso comum, é especialmente interdito:
a) Efetuar quaisquer obras;
b) Destina-las a usos ofensivos dos bons costumes ou diversos dos fins a que se destinam;
c) Colocar nelas utensilios, mobiliario ou equipamentos, tais como bicicletas, motorizadas, bilhas de
gas, pequenos moveis ou outros similares;
d) O acesso a cobertura ou ao telhado, excepto nas situagdes devidamente autorizadas pela Camara
Municipal;
e) A execugdo de agbes que produzam emissdo de fumos, nomeadamente assados com carvao ou
queimadas de lixo.

Artigo 13.°
Falsas declaragbes ou incumprimento
A prestagdo de falsas declaragdes por parte do beneficiario ou algum dos elementos do seu agregado
familiar determinara a imediata cessagéo do apoio concedido, sem prejuizo da eventual responsabilidade civil
ou criminal que ao caso possa ser aplicavel.

Artigo 14.°
Duavidas e omissoes
As duvidas de interpretagdo, bem como as omissdes do presente regulamento sao resolvidas pela Camara
Municipal, através de deliberagao.

Artigo 15.°
Entrada em vigor
O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo em Diario da Republica.
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