Camara Municipal de Arruda dos Vinhos

Proposta de Redelimitacdo da ARU do nucleo
antigo da vila de Arruda dos Vinhos
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1. Introducao

A reabilitacdo urbana assume-se hoje como uma componente indispensavel no
desenvolvimento e planeamento urbano, na medida em que nela convergem os objetivos
de requalificacdo e revitalizagcdo das cidades, em particular das suas areas mais
degradadas e de qualificacdo do parque habitacional obtendo-se um funcionamento

globalmente mais harmonioso e sustentavel.

A presente proposta visa a redelimitacdo de uma Area de Reabilitacdo Urbana (ARU),
onde o Municipio pretende promover um conjunto de intervencdes e investimentos
integrados, assegurando a salvaguarda do patriménio edificado e o desenvolvimento

sustentavel do respetivo Territério.

O Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro, estabeleceu o Regime Juridico da
Reabilitagdo Urbana, tendo o mesmo sido alterado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto,
e estrutura as intervencdes de reabilitacdo com base em dois conceitos fundamentais: o
conceito de area de reabilitacdo urbana (ARU), cuja delimitagdo pelo municipio tem como
efeito determinar a parcela territorial que justifica uma intervencdo integrada no ambito
deste diploma, e o conceito de Operacéo de Reabilitacdo Urbana (ORU), correspondente
a estruturacdo concreta das intervengfes a efectuar no interior da respectiva area de

reabilitacdo urbana.

A ARU do nucleo antigo da Vila de Arruda dos Vinhos, foi delimitada e aprovada pela
Assembleia Municipal na sua reunido ordindria de 26 de Fevereiro de 2015, tendo sido

publicada em Diéario da Republica em 30 de abril de 2015.

Pretende-se agora a sua redelimitagdo englobando um espaco que integra o Bairro
Calouste Gulbenkian, datado da década de 60 e que a semelhanga do Bairro da rua Jodo
de Deus se encontra em mau estado de conservacgdo, sendo pertinente a sua reabilitacao
ndo s6 ao nivel do edificado como também ao nivel das suas infraestruturas e

arruamentos.
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A ARU ird assim incluir, conforme planta em anexo, o centro histérico de Arruda dos
Vinhos e uma parte mais antiga da Vila de Arruda dos Vinhos que se estende até ao

jardim municipal ,a rua Jodo de Deus e o bairro Calouste GulbenKien .

Possui 23,24 ha e é delimitada por duas linhas de agua, o rio Grande da Pipa e rio
Salema que a envolvem a norte, a sul e a nascente, fechando a poente pela avenida
Engenheiro Adriano Brito da Conceicdo, Bairro Calouste Gulbenkien e pela rua Irene

Lisboa.

Indiscutivel é o seu valor cultural, ambiental e urbano, constituido por um edificado ainda
com tragos originais, edificios de reconhecido interesse patrimonial que importa preservar
e revitalizar.

Percorrendo o espaco que se pretende delimitar como ARU, é notéria alguma
descaraterizacéo fruto do envelhecimento préprio, de falta de manutencéo do edificado,
da existéncia de edificacdes em pré-ruina ou em ruinas, de constru¢des dissonantes com
a envolvente e da inexisténcia ou falta de manutencéo de equipamentos e infraestruturas
urbanas. Desta forma torna-se imprescindivel o desenvolvimento de medidas e ac¢des de
revitalizagdo e reabilitacdo urbana que garantam a sua sustentabilidade e devolvam a
este espaco as suas funcgBes urbanas e o capacitem de forma sustentada das

infraestruturas necessarias ao quotidiano atual.
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2. Enquadramento

Esta proposta enquadra-se no regime juridico da reabilitagdo urbana estabelecido pelo
D.L. n.° 307/2009, de 23 de outubro alterado e republicado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de

agosto.

As é&reas de reabilitacdo urbana incidem sobre espacos urbanos que pela sua
insuficiéncia, degradacdo ou por desadequacdo a vida moderna dos edificios, das
infraestruturas urbanas dos equipamentos ou dos espac¢os urbanos e verdes de utilizagéo

coletiva, justifiquem uma intervencdo adequada.

Estas areas podem abranger, designadamente, areas e centros histéricos, patrimoénio
cultural, imoveis classificados ou em vias de classificac@o e respetivas zonas de protecao,

area urbanas degradadas ou zonas urbanas consolidadas.

A reabilitacdo urbana em &reas de reabilitacdo urbana é promovida pelos municipios e
para o efeito € necessario aprovar a delimitacdo da &rea de reabilitacdo urbana e a

operacao de reabilitacdo urbana.

A delimitacdo das éareas de reabilitagdo urbana é da competéncia da Assembleia

Municipal sob proposta da Camara Municipal.

O ato de aprovacéo da delimitacdo da ARU é publicado através de aviso na 2.2 série do
Diario da Republica e divulgado no site do municipio e simultaneamente enviado, por

meios eletronicos para o instituto da Habitac&o e da Reabilitacdo Urbana, I.P.

Ap6s a aprovacgdo da ARU é necessario a aprovacao da operacao de reabilitacdo urbana
(ORU) na prazo maximo de trés anos sem a qual caducara a primeira.
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3. Critérios de Delimitacdo da ARU

A proposta de delimitagdo que se apresenta compreende uma area de 23.24 ha e integra
um conjunto urbano que necessita de ser intervencionado para que a identidade da Vila
nao se perca ou sofra descaracterizacbes, e ainda para que a qualidade de vida da
populacdo atinja melhorias significativas, através de uma intervencdo integrada no

edificado e nos espacos publicos, potenciando assim a sua atratividade.

A area de reabilitacdo urbana coincide com o espago urbano de nivel I, zona a preservar
delimitado no Plano Diretor Municipal, aprovado por Resolu¢do do Conselho de Ministros
n.° 14/97, publicada em Diario da Republica n.° 23/97, I-B série, de 28 de janeiro de 1997

na sua atual redacao.

A ARU de Arruda dos Vinhos engloba a centralidade do municipio, nela se inclui o nacleo
histérico da vila onde o edificado ainda ndo perdeu a sua traca original (ver fotos em
anexo) mas onde ja existem edificios dissonantes quer pelos materiais utilizados quer
pela arquitetura dos mesmos. Aqui é também possivel presenciar edificios em mau
estado de conservagdo havendo mesmo alguns em ruina ou pré ruina, muitos dos quais
com a traga antiga e que se constituem elementos caracterizadores do espaco (ver fotos

em anexo).

Neste nucleo situa-se a Igreja Matriz, imovel classificado de interesse nacional, o antigo
edificio dos pacos do Concelho com torre sineira oitocentista e a antiga escola Conde

Ferreira erguida nos finais do século XIX, hoje Junta de freguesia de Arruda dos Vinhos.

Em termos de infraestruturas os pavimentos encontram-se a necessitar de manutencéo e
melhoramentos, havendo dificuldade de mobilidade devido entre outros a auséncia de

passeios, ao estacionamento desorganizado, a morfologia das vias, a escassez de

mobiliario urbano, e de outros equipamentos urbanos.
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Também em termos de infraestruturas basicas de aguas e esgotos, esta € uma area onde
€ imperativo uma renovagao das mesmas por estarem obsoletas e subdimensionadas.

Em 2012 houve a requalificagcao do pavimento, do abastecimento de agua, saneamento e
telecomunicacdes em parte deste nlcleo e que compreendeu 0s arruamentos do percurso
da procissdo da padroeira de Arruda. Com esta proposta pretende-se também dar
sequéncia ao trabalho ja efetuado e abranger outras areas que apresentam também

essas caréncias.

A proposta da ARU inclui também uma area que ndo sendo o nucleo antigo se estende a
partir deste e que com ele se articula, nomeadamente a rua Céndido dos Reis e a rua
Jodo de Deus. Aqui existem outros elementos com elevado interesse patrimonial tal como
o hospital da Santa Casa da Misericordia, o centro cultural do Morgado, o chafariz
pombalino, que é imdvel classificado de interesse nacional e é também onde se insere o
edificio da Camara Municipal, a praca de touros, o mercado municipal, o centro escolar
EB1 e o jardim municipal, sendo também a principal entrada na Vila de Arruda dos

Vinhos.

Também aqui existe edificado que se encontra em mau estado de conservacdo e que
contribui para um impacte visual negativo, assim como o bairro que se desenvolve na rua
Jodo de Deus (ver fotos em anexo), uma das principais portas de entrada na vila e que
carece de uma reabilitagdo profunda dado o seu avancado estado de degradagéo.

A delimitacdo da ARU vai assim ao encontro da necessidade de uma intervencao
integrada no nucleo urbano central e nas areas consolidadas adjacentes da Vila, dando
continuidade aos trabalhos ja desenvolvidos em 2012. Esta delimitacdo baseia-se
fundamentalmente em razdes urbanisticas tais como degradacdo do edificado, mau
estado das infraestruturas urbanisticas, na necessidade de adequacao do edificado a vida
atual e nas condi¢fes deficientes de mobilidade urbana.
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4. Objetivos estratégicos

A concretizacao destes objetivos devera passar, por um lado pelo incentivo da iniciativa

privada na reabilitacdo do edificado residencial e afeto a actividades econdémicas, mas

também, pela realizacdo de diversas accbes estruturantes de reabilitagdo urbana, que

tenham por objeto também as infraestruturas urbanas, os espacos urbanos e verdes de

utilizagc&o colectiva, os equipamentos publicos e o patrimonio historico e arquitetdnico.

Os objetivos estratégicos desta proposta de delimitagédo de area de reabilitacdo urbana

S&o 0s seguintes:

Fomentar a revitalizacdo urbana;

Promover a reabilitacéo dos edificios que se encontram degradados ou
funcionalmente inadequados;

Melhorar as condi¢des de habitabilidade e de funcionalidade do parque
imobiliario urbano e dos espacos néo edificados;

Promover a reabilitacéo, preservacgao e valorizagdo do patrimonio cultural;
Modernizar as infraestruturas urbanas;

Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econémica dos
espacos urbanos;

Requalificar os espacos verdes, 0s espacos urbanos e 0s equipamentos de
utilizac&o colectiva;

Qualificar e integrar as areas urbanas especialmente vulneraveis,
promovendo a incluséo social,

Assegurar a igualdade de oportunidades dos cidaddos no acesso as
infraestruturas, aos equipamentos, servi¢cos e fun¢des urbanas;

Captar nova populacéo residente;

Promover a melhoria geral da mobilidade;

Fomentar a adopcéo de critérios de eficiéncia energética dos edificios;
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5. Incentivos e beneficios fiscais

A delimitacdo de uma &rea de reabilitacdo urbana tem como efeitos a obrigatoriedade de
definicdo dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patriménio,
designadamente o imposto municipal sobre iméveis (IMI) e o imposto municipal sobre as
transmissdes onerosas de imoveis (IMT) e confere aos proprietarios e titulares de outros
direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou fracées nela compreendidos o direito de
acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana, sem prejuizo de
outros beneficios e incentivos relativos ao patriménio cultural.

Os incentivos previstos para as operacfes de reabilitacdo séo a nivel:

e Financeiro;
e Fiscal;

e Administrativo.

Os incentivos de natureza financeira correspondem a atribuicdo das comparticipacdes de
montantes variaveis em funcdo da tipologia dos casos de reabilitacdo e recorrendo aos
programas disponiveis de apoio a recuperacdo de imdlveis da responsabilidade da

administracao central ou local.

Os apoios administrativos, dizem respeito a aplicacdo de regimes especiais no ambito das
taxas e licencas municipais e celeridade processual, e que se encontram previstas no
regulamento de taxas do Municipio de Arruda dos Vinhos, onde se inclui a reducéo da
taxa em 50% da licenca para obras de conservacdo, reconstrucdo, alteracdo ou

ampliacao.

Os incentivos de natureza fiscal incluem reducdo ou isencéo de IMI para os prédios
urbanos, objeto de reabilitacdo por um periodo de cinco anos, a partir do ano de
conclusdo da reabilitagédo, isencédo de IMT nas aquisi¢cdes de prédio urbano ou de fraccao
auténoma de prédio urbano destinado exclusivamente a habitacdo prépria e permanente,

na primeira transmissao onerosa do prédio reabilitado.
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O Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, na sua
atual redacao, define um conjunto de incentivos dedicados a reabilitagdo urbana, sendo
0s mesmos aplicaveis & ARU do nucleo antigo de Arruda dos Vinhos, assim como as
alteragcBes que vierem a ser efetuadas a esta legislacdo e a outras especificas na matéria,
durante o periodo de vigéncia da presente ARU.

De seguida apresentam-se 0s incentivos e apoios mais relevantes, sem prejuizo de outros

aplicaveis ou que venham a ser criados.

Quadro dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais:

Isenc&o do IMI — EDIFICIOS OBJETO DE REABILITACAO

Isencdo do imposto municipal sobre iméveis por um
periodo de trés anos, a contar do ano, inclusive, da
conclusdo das obras de reabilitacdo, podendo ser
renovado, a requerimento do proprietario, por mais cinco
anos no caso de imodveis afetos a arrendamento para
habitacdo permanente ou a habitacdo préopria e
permanente.

alinea a) don.° 2 do
artigo 45.°do EBF

ISENCAO DE IMT — TRANSMISSAO DE PREDIOS OU FRACOES

Isencdo do imposto municipal sobre as transmissfes
onerosas de imébveis nas aquisicbes de imdveis
destinados a intervencdes de reabilitacdo, desde que o | Alinea b) do n.°2 do
adquirente inicie as respetivas obras no prazo maximo de artigo 45 do EBF
trés anos a contar da data de aquisicéo.

Isencdo do imposto municipal sobre as transmissfes
onerosas de iméveis na primeira transmissao, | Alinea c) do n.° 2 do
subsequente a intervencdo de reabilitacdo, a afetar a | artigo 45 do EBF
arrendamento para habitacdo permanente ou, quando
localizado em area de reabilitagdo urbana, também a
habitac&do propria e permanente.

De acordo com o Estatuto dos Beneficios Fiscais existem ainda um conjunto de outros
incentivos a reabilitacdo urbana nomeadamente ao nivel do IRS, mais valias, rendimentos

prediais e IVA, podendo os mesmos serem aplicados nos termos da Lei em vigor.
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6. Delimitagdo da area de reabilitacdo urbana
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7. Anexo
Fotografias da area de reabilitacdo urbana
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Foto 1 — Igreja Matriz, imovel classificado, situada no largo do Ad

Foto 2 — Torre sineira do antigo edificio da Camara Municipal, com reconhecido
interesse patrimonial, rua do Adro
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Foto 3 — Palacio do Morgado, atualmente integrado no centro cultural, palacete
setecentista situado na rua candido dos Reis

Foto 4 — Chafariz pombalino, imével classificado, situado no largo Miguel
Bombarda, em frente a Camara Municipal
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Foto 5 — Zona que ja foi objeto de reabilitacdo ao nivel das infraestruturas e
pavimento (rua Padre José Lopes)

Foto 6 - Zona que j& foi objeto de reabllltagao ao nivel das infraestruturas e
pavimento (rua do Adro)
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Foto 7 — Imdveis a necessitar de obras de reabilitacdo e de conservacéao e
arruamento a necessitar de obras de reabilitacdo (Rua 5 de Outubro)

Foto 8 — Imdveis devolutos na rua 5 de Outubro
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Foto 9 — Espaco a necessitar de reabilitacdo na rua Costa do Castelo

Foto 10 — Rua de Santo Antoénio
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Foto 11 — Largo Antonio Luis Macedo, onde se localiza a escola Conde
Ferreira atual junta de freguesia de Arruda dos Vinhos

Foto 12 — Largo do Terreiro onde é possivel de detetar necessidades de
reabilitacdo do edificado do pavimento, ordenamento do espaco, mobiliario
urbana e de infraestruturas
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Foto 13 — Principal via da Vila a rua Candido dos Reis possui varios imoveis
devolutos e em mau estado de conservagao
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