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NOTA INTRODUTORIA

O municipio de Arruda dos Vinhos situa-se no distrito de Lisboa — Regido de
Lisboa e Vale do Tejo (NUT Il — Oeste), confinado a sul com Municipio de
Loures, a norte com o Municipio de Alenquer, a poente com os Municipios de
Sobral de Monte Agraco e Mafra, e a nascente com o Municipio de Vila Franca
de Xira. Situada na envolvente da cidade de Lisboa, o Municipio de Arruda dos
Vinhos esta a cerca de 30km da capital do pais, com a qual mantém relagdes
funcionais (administrativas, juridicas, sociais, saude, educacionais, comerciais
e ludicas).

Localizagao do municipio de Arruda dos Vinhos no distrito de Lisboa

Alenquer

Tores Yedras
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Fonte: CMAV, DS, dezembro 2009

O Municipio de Arruda dos Vinhos tem uma &rea total de 77,7km? sendo
composto por quatro freguesias: Arruda dos Vinhos (34,24km?), Arranhé
(21,23km®), S. Tiago dos Velhos (16,25km?) e Cardosas (5,99km?).

Localizacao do municipio de Arruda dos Vinhos no distrito de Lisboa
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Fonte: CMAV, DS, dezembro 2009
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A nivel institucional, o municipio faz parte da Comunidade Intermunicipal do
Oeste, composta pelos municipios de Alcobaga, Alenquer, Arruda dos Vinhos,
Bombarral, Cadaval, Caldas da Rainha, Lourinhd, Nazaré, Obidos, Peniche,
Sobral de Monte Agraco e Torres Vedras.

O municipio de Arruda dos Vinhos tem vindo a registar um crescimento

populacional continuo, verificando-se entre 2001 e 2011 um aumento de
29,38%.

Populacdao em 1991, 2001 e 2011

1991 2001 2011
Portugal 9867 147 | 10356 117 | 10 562 178
Oeste 359 430 394 487 362 535
Arruda dos 9 364 10 350 13 391
Vinhos

Fonte: INE — Censos

Ao nivel das freguesias, verificou-se um crescimento populacional em todas,
com particular destaque para a freguesia de Arruda dos Vinhos que quase
duplicou a populagéo, em relagdo ao ano 2001 (com um aumento de 48,35%),
seguindo-se a freguesia de Cardosas com um aumento de 12,06% da respetiva
populacédo e a freguesia de S. Tiago dos Velhos com um aumento de 7,38%.
Na freguesia de Arranhd, o crescimento foi de 1,44% da populacao.

Evolucéao da populacao por freguesias

2001 2011 Y%

Arranho 2495 | 2531 | 101,44%
Arruda 5835 | 8656 | 148,35%
Cardosas | 746 836 | 112,06%
S. Tiago 1274 1368 | 107,38%
TOTAL 10350 | 13391 | 129,38%

Fonte: INE — Censos

Ao nivel do peso populacional de cada freguesia face ao municipio, ndo se
pode confirmar a tendéncia de deslocacdo de parte da populacdo para a
freguesia de Arruda dos Vinhos (sede do municipio), uma vez que todas as
freguesias tiveram capacidade de atracdo e o aumento de populagao verificado
no municipio (29,38%) sugere que tera havido deslocacado de habitantes de
outros municipios para o municipio de Arruda dos Vinhos.
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Grafico n.2 1 - Evolugdo do peso populacional das freguesias face ao
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Fonte: INE- Censos

No entanto, a perda de peso populacional relativo é evidente para todas as
freguesias do municipio, exceto Arruda dos Vinhos que regista mais de 64% da
populagcdo de todo o municipio, demarcando-se como o grande poélo de
atracao.

O aumento da populacdo reflete-se, naturalmente, nestas diferencas de
ocupacao do territério, alterando também a densidade populacional (habitante
por km?), conforme demonstra o grafico seguinte. Verifica-se o aumento da
densidade populacional na freguesia de Arruda dos Vinhos de forma muito
evidente e um ligeiro aumento também na freguesia de Cardosas. Arranho e S.
Tiago dos Velhos registam pouca diferenca face a 2001.

Grafico n.2 2 - Densidade populacional em 2001 e 2011
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1.Habitacao Social

Em termos de habitacdo social, o Municipio de Arruda dos Vinhos € proprietario e
responsavel pela gestdo dos seguintes espacos habitacionais:

- Bairro Jodo de Deus;

- Bairro Calouste Gulbenkian;

- Fogos existentes na Rua Manuel Policarpo Martins.

Tipologia Habitacional
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Fonte: CMAV - Setor Social e Saude

O Bairro Joao de Deus é composto por 4 blocos habitacionais, com um total de 16
moradias (8 fogos de tipologia T2 e 8 fogos de tipologia T3), de r/c, as divisdes sdo de
dimenséo reduzida. A sua construgdo é da década de 50, foram atribuidas mediante
alvara de concessdo. Tendo em consideracao as dimensdes reduzidas, foi elaborado
um projeto de execugao para alteragao das tipologias T3 para T1 e das tipologias T2
para TO. O projeto contempla a requalificacdo destas construgdes criando elevados
niveis de conforto e eficiéncia energética (projeto ja aprovado pela Camara Municipal
de Arruda dos Vinhos e submetido a apreciagéo por parte do IHRU — Instituto da
Habitacdo e Reabilitagdo Urbana, I.P.).

O Bairro Calouste Gulbenkian é constituido por 46 moradias, de r/c e 1% andar e
destinada a agregados familiares de maior dimensdo, uma delas € de propriedade
privada. A sua construcdo é do final da década de 60, inicio da década de 70. Em
20083 foi realizada uma escritura de transferéncia patrimonial do Instituto de Gestéao e
Alienacdo do Patriménio Habitacional do Estado para o Municipio de Arruda dos
Vinhos. A tipologia de todas as habitagées sdo T3 e estdo a ser alvo de beneficiacéo
por parte do Municipio de Arruda dos Vinhos, através duma empreitada a cargo da
empresa externa - ARIEPE, Lda.

No ano de 1999, iniciou-se o processo de construcdo de Habitagbes a Custos
Controlados, nomeadamente 60 fogos, distribuidos pela tipologia T1 (2 fogos), T2 (2
fogos) e T3 (8 fogos). O Municipio adquiriu sete habitagdes para arrendamento,
conforme o estipulado no Acordo de Colaboragao, assinado entre o Municipio e o, a
altura designado, Instituto Nacional de Habitagcao. Os restantes fogos foram objeto de
alienacédo a custos controlados.

Estratégia Local de Habitagao Social 6



Relativamente ao tipo de familia é possivel observar um predominio de agregados
familiares constituidos por uma pessoa (isolado), com 42% de ocupagao em habitacao
social. Essa percentagem sobe para os 81% no Bairro Jodo de Deus. Salienta-se,
ainda que 22% das habitagdes estdo ocupadas com familias nucleares e 21% com
familias monoparentais.

Recuonstruida Danga o . Co-habitegdo
) Tipo de Familia
3% a Dais P 2%
Femilia g9

Alzrgada
7%

Fonte: CMAV - Setor Social e Saude

Ao analisarmos a variavel faixa etéria verifica-se um equilibro entre populagcdo em
idade ativa e inativa ou/e em idade escolar. Relativamente ao Bairro Jodo de Deus
verica-se um predominio da faixa etaria 60-89 (populacdo envelhecida) e inexistencia
de populacao na faixa etaria dos 0-29 anos.

80-89 Faixa Etaria

70-79 %
9%

20-29
7%

Fonte: CMAV - Setor Social e Satuide
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Verifica-se um equilibrio relativamente ao nivel do género no que concerne a
populacao beneficiaria de habitagao social.

Género

Fonte: CMAV - Setor Social e Satide

Verifica-se ainda um peso significativo de beneficiarios de habitagao social que estéo
em situacao de nao ocupacgao laboral (reformado/aposentado -26%, desempregado-
21% e doméstica-3%). No que concerne a populagao ativa, a mesma, representa 32%
dos beneficiarios. Esta realidade tem influéncia no calculo da renda e nos baixos
valores aplicados, bem como no tempo de permanéncia em habita¢do social, uma vez
que os respetivos beneficiarios ndo reunem condi¢des desejaveis para integracdo em
mercado normal de arrendamento.
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Fonte: CMAV - Setor Social e Saude
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Relativamente aos rendimentos dos agregados familiares residentes em habitagéao
social é possivel verificar uma abrangéncia de rendimentos, existindo 11% de
agregados familiares com rendimento per capita abaixo dos 100,00€, com
predominancia de 17% na escala de 100,00€-200,00€. Com 12% encontram-se 0s
rendimentos entre os 201,00€-300,00€. No intervalo entre os 401,00€-500,00€ 12% e
dos 501,00€-600,00€ verifica-se 16% de agregados familiares. Pode-se apontar assim,
que a heterogeneidade verificada no grafico podera ser consequéncia do tempo de
permanéncia em habitagdo social em que quem reside ha mais tempo em habitagao
social conseguiu equilibrar a sua vida.
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Fonte: CMAV - Setor Social e Saude

No que concerne ao tempo de permanéncia em habitacdo social constata-se que os
moradores de habitagdo social tém caracteristicas diferentes, em que 20% residem
nestas habitacbes ha menos de 5 anos, entre os 6 a 10 anos verifica-se residirem
22%, com predominio no intervalo dos 16 a 20 anos cerca de 23% do total de
residentes do parque de habitacdo social concelhio. Destaca-se a residéncia ha mais
de 36 anos em habitagdo social de 17%, sendo que no intervalo dos 21 aos 35 anos
confirma-se apenas 4% de agregados a permanecer em habitacao social.

Tempo de permanéncia em habita¢ao social

>36anos
31la35anos
26a 30anos
21a 25anos
16a 20anos
11al5anos
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<5anos

0 2 4 6 8 10 12 14 16
Fonte: CMAV - Setor Social e Saude
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No ambito do parque habitacional do Municipio de Arruda dos Vinhos verificam-se
quatro formas de atribuicdo de habitagdo social; (i) através de contrato fundo fomento
habitacdo com 23%, a maioria destes contratos, os moradores deixam as casas
apenas por falecimento; (ii) predominantemente com 36%, verifica-se a atribuicao de
habitagdes sociais através de concurso publico; (iii) 32% por sua vez das habitacdes
sao atribuidas por transmissao (apés falecimentos de cénjuge para conjuge ou de pais
para filhos) e verifica-se ainda, (iv) com 9% a atribuigdo de habitagbes em situacdes
de emergéncia social.

Forma de Atribuicao de Habitacao Social

Contrato Fundo
Fomento
Habitacao
23%

Emergéncia
Social
9%

Fonte: CMAV - Setor Social e Saude
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2. Pedidos de Habitacao Social

Nos ultimos anos, sobretudo com o agudizar da crise do subprime (iniciada em finais
de 2007) e a consequente crise financeira internacional subsequente (das dividas
soberanas, e que inclusivamente levou ao pedido de resgate em 2011 pelo Estado
Portugués junto da designada “Troika”, as familias tém-se deparado com dificuldades
de acesso ao mercado habitacional de Arruda dos Vinhos, uma vez que, o rendimento
disponivel de cada agregado é menor e 0 acesso ao crédito bancario tornou-se mais
dificil. Por outro lado, os imdveis disponiveis para arrendar, na sua maioria, tém
rendas elevadas também devido a escassez da oferta, (por contraposi¢cdo a procura),
dificeis de suportar pelos agregados familiares mais carenciados, em que um dos
elementos esta em situacao de desemprego.

Estes fatores conduzem, desde 2009, a uma crescente procura de habitagcdo social
por parte da populagao, com maior expressao em 2018.

Pedidos
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Fonte: CMAV - Setor Social e Saude

Relativamente ao tipo de familia verifica-se um equilibrio no nimero de pedidos entre
familias nucleares e monoparentais. No entanto, é possivel observar que a partir de
2011 existe um aumento significativo de pedidos associados a familias monoparentais,
sobretudo em 2018 em que representam 57.14% do total de pedidos junto do
Municipio de Arruda dos Vinhos.

De destacar também que nos ultimos dois concursos para atribuicdo de habitacdo
social no Concelho, em 2016 e 2018 a oferta: 2 e 3 habitagbes respetivamente, foi
muito inferior a procura, tendo ficado respetivamente varias familias/requerentes sem
colocacao no mercado de habitacao social.

Tipo de 2008 2009 2011 2016 2018 Total
Familia
Isolado 1 0 0 3 6 10
Monoparental 2 1 1 7 16 27
Nuclear 10 3 7 8 5 33
Alargada 3 3 2 1 1 10
Reconstruida 1 0 2 0 0 3

Fonte: CMAV - Setor Social e Saude
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Os agregados familiares sao constituidos maioritariamente por 3, 2 e 4 elementos,
respetivamente, nucleos de pequena e média dimensdo. Sdo agregados jovens com
menores a cargo. Elementos com menos de 19 anos representam 40.58% e
elementos com menos de 39 anos representam 66.53% do universo de familias com
pedido de habitacdo. Salienta-se, ainda o nimero de agregados isolados.

Elementos AF
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Fonte: CMAV - Setor Social e Satuide

Os titulares de pedido de habitacdo tém maioritariamente entre 20 e 49 anos,
populacdo em idade ativa, que procura melhorar a situacdo habitacional em que se
encontra ou diminuir o encargo mensal com a despesa de habitagao.

Faixa Etaria dos Titualares de Pedidos Habitacao

W Faixa Etaria dos Titualares
de Pedidos Habitacao

Fonte: CMAV - Setor Social e Saude
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Relativamente a freguesia de residéncia dos agregados familiares verifica-se que
maioritariamente sdo oriundos da freguesia de Arruda dos Vinhos, 89.00%, existindo
um equilibrio relativamente ao nivel do género no que concerne a populacao que
solicita habitagao social.

S.Tiago
dos Velhos
3%

Freg. Residéncia . anho

Cardosas 7%
1%

Fonte: CMAV - Setor Social e Satide

Associado aos pedido de habitacdo verfica-se uma precentagem significativa de
pessoas em situagdo de ndo ocupacao laboral (estudante - 30%, desempregado - 17%
e reformado / aposentado -13%). No que concerne a populacao ativa representa 26%
(trabalhador ndo qualificado - 15%, assistente operacional - 10%, ajudante de lar - 3%
e administrativo - 1%). Com esta realidade, os agregados familiares tém dificuldade de
integrar o mercado formal de arrendamento, tendo em consideracdo os valores das
rendas praticas, bem como a escassez da oferta existente.

Atividade Profissional/Ocup.
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Fonte: CMAV - Setor Social e Satide
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Tendo em consideracao a situacao face ao emprego, o baixo nivel de qualificacdo e o
vencimento auferido, é possivel observar que 58.00% dos agregados familiares tem
valor igual ou inferior a trezentos euros de rendimento per capita.

Rend. Per Capita AF (mensal)
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Fonte: CMAV - Setor Social e Satide

Relativamente ao tipo de ocupacao € possivel verificar que 49% das familias que
fizeram pedidos de habitacdo residem em casas arrendadas e 48% das familias
encontram-se em situagdo de “sem titulo” (com grande instabilidade e informalidade),
que se carateriza pela auséncia de contratos, residir em casas com 0s proprietarios
das mesmas ou residir por empréstimo / comodato em casas cedidas pelos

proprietarios.

COh;f:fatO Titulo de Ocupacéo
0

Fonte: CMAV - Setor Social e Satide

No que concerne as condicdes de higiene na habitagdo constatou-se que a maioria
das habitagcdes tem condi¢des de habitabilidade, com agua, eletricidade, saneamento
e casa de banho. Existindo apenas trés habitagcbes com condi¢cbes deficitarias, sendo
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que um dos pedidos de habitacdo, a familia isolada encontrava-se sem agua, luz,
saneamento e casa de banho.

Condic¢oes de Higiene Habitacao

agua, eleticidade, sanea...

Sem dgua, saneamento e

casa de banho
B Condicoes de Higiene
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agua, eleticidade, sanea...
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Fonte: CMAV - Setor Social e Satide

Relativamente ao valor da renda verifica-se que 50% nao se aplica, pelo que as
familias estao na situacao de nao pagar renda ou estar a residir em casa de terceiros,
23% paga uma renda entre os duzentos e os trezentos euros, 17% paga uma renda
inferior a duzentos euros e 10% tem uma renda entre os trezentos e os quatrocentos
euros.

Valor da Renda 100,01€-
0,00€-100,00€ 700 go€

5% 12%

Fonte: CMAV - Setor Social e Satuide

Verifica-se que na relagdo entre a renda e o rendimento dos agregados familiares,
predomina a taxa de esforgo situada no intervalo de 21% a 40%, sendo 47%, a taxa de
esforco do intervalo inferior a 20%, apresentando 17% das situagdes uma taxa de
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esforco no intervalo de 61% a 80%. Por fim, a taxa de esfor¢co de 81% a 100% regista
7% das situagoes.

0s _ . -
81,00%-  Ralacdo entre Renda e Rendimento do AF
100,00%
7% 0,00%-20,00%
17%

61,00%-80,00%
17%

41,00%-60,00%
12%

Fonte: CMAV - Setor Social e Satuide

Relativamente ao tempo de residéncia no concelho predominam as pessoas que
residem ha mais de cinco anos no concelho com 84% das situagbes, sendo que a
maioria nasceu e permaneceu em Arruda dos Vinhos. Dos trés aos cinco anos existem
10% de residentes e apenas com 6% pessoas que residem no concelho ha menos de

trés anos.

Menos de 3 anos

Tempo de Residéncia no Concelho oy
(]

De3ab5anos
10%

Fonte: CMAV - Setor Social e Saude

No que diz respeito ao tipo de habitagdo atual de quem se candidata a habitagéo
social predomina a residéncia em apartamento com 38 pedidos e a residir em casa
unifamiliar 35 pedidos. Verificam-se apenas 4 pedidos a residir em quarto e 1 pedido
com residéncia em roulote e outro em alojamento coletivo, sendo os pedidos
registados nos concursos mais recentemente realizados.
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Tipo de Habitacao

40
35
30
25

15
10

Fonte: CMAV - Setor Social e Satuide

Relativamente a freguesia de residéncia verifica-se maior predominancia com 89% a
residir na freguesia de Arruda dos Vinhos, seguido da freguesia de Arranh6 com 7% e
nas freguesias de S.Tiago dos Velhos e de Cardosas com 43% e 1% respetivamente.
Podemos constatar assim, que a freguesia de Arruda dos Vinhos tem uma maior oferta
de casas para arrendar e com maior oferta de servigcos, sendo por isso a freguesia
selecionada para residir.

S.Tiago dos
Velhos
3%

Freguesia Residéncia ,
Arranho

Cardosas 7%
1%

Fonte: CMAV - Setor Social e Satuide
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3. Estimativa dos Pedidos de Habitacao Social a 10 anos

Para se prever a evolugdo da procura de habitacdo social em Arruda dos
Vinhos a 10 anos, limite temporal de 2028, optou-se por calcular a tendéncia
com base numa regressao linear, na medida que foi esta que se revelou mais
confidvel em termos de estimativa. Os dados que serviram aos calculos foram
os pedidos de habitacao social ocorridos no Municipio entre 2008-2018.

Verifica-se um aumento constante dos pedidos de habitacdo social a 10 anos,
facilmente atribuivel ao forte aumento populacional que Arruda dos Vinhos tem
apresentado desde dos anos 2000 e que se prevé que se venha a manter
durante a préxima década.

N.2 DE PEDIDOS

Pedidos de Habitacdao Social 2020-2028
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Verifica-se uma tendéncia de crescimento forte da procura de habitacao social
por parte das familias monoparentais. Os agregados isolados, também,
apresentam uma tendéncia crescimento significativa, enquanto que a familia
nuclear mantera a procura ou tera, mesmo, um pequeno decréscimo.

N.2 DE INDIVIDUOS

Tipo de Familia 2020-2028
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Como as estimativas apontam para um crescimento da procura de habitacao
social por parte de familias monoparentais e isoladas, uma consequéncia sera
que no futuro as familias serdo de menor dimensao.

Dimensao do Agregado Familiar 2020-2028
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Os grupos etarios em que se prevé que haja maior crescimento, sdo os de
menores idades (0-9 anos e 10-19 anos) e os em idade ativa, entre os 30 e os 49
anos, o que podera ser explicado pelo aumento da tendéncia de serem familias
monoparentais a procurarem habitacao social.

Distribuicao por Grupo Etario 2020-2028
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Como a freguesia de Arruda dos Vinhos, em termos de populagdo € a maior do
concelho e a que tem um cariz mais urbano, é espectavel que seja a freguesia que
continuara a ter mais pedidos de habitacdo social. A pressdo demografica
continuara a ser mais intensa nesta freguesia, explicando-se tal facto pela
concentragao de servigos, melhor acessibilidade e oferta de emprego.
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Freguesia de Residéncia 2020-2028
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A maior esperanga de vida das mulheres, as familias monoparentais, em que os
filhos predominantemente ficam sob custédia da mae e as disparidades de
rendimentos entre mulheres e homens, o que pressupde maiores dificuldades
econdmicas, explicam que a tendéncia da procura de habitagdo social seja maior
por parte das mulheres.
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4. Evolucéo Urbanistica Registada no Municipio nos Ultimos 10 Anos

Enquadramento no Plano Diretor Municipal de Arruda dos Vinhos

O Plano Diretor Municipal (PDM) de Arruda dos Vinhos foi aprovado por
Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 14/97, de 28 de janeiro (publicado no
Diario da Republica n.2 23, 1.2 série B, de 28-01-1997), tendo sido
posteriormente objeto de 4 alteragbes por adaptacdo. A 4.2 Alteracao por
adaptacao, foi publicada através do Aviso n.? 1585/2018, de 2 de fevereiro
(publicado no Diario da Republica n.? 24, 2.2 série, de 02-02-2018).

Em termos demograficos e sociais, os estudos de caracterizacdo do PDM,
elaborados em 1995, apontavam para uma densidade populacional 118,6
fog/ha, com um aumento progressivo desde a década de 1960. Também a
analise da evolucdo da distribuicdo populacional revelava até 1981 um
aumento progressivo da densidade populacional ao nivel das quatro freguesias
tendo-se Arruda dos Vinhos destacado na ultima década (1981-1991). O setor
de habitacdo apresentava algumas caracteristicas de concentracdo, um grau
de envelhecimento do parque habitacional acentuado e baixos niveis de
ligacdo a algumas infraestruturas béasicas (aguas e esgotos). O parque
habitacional era, em 1991 constituido por 3479 edificios, especialmente
concentrado nas freguesias de Arruda dos Vinhos e de Arranhd, aos quais
correspondiam 4267 alojamentos. Parte dos alojamentos existentes eram
propriedade dos seus ocupantes e os niveis médios de encargos com a
habitacdo eram baixos, porque o mercado de arrendamento apresentava
rendas muito baixas. A vila de Arruda dos Vinhos tem sido desde essa altura
considerada com maior poder atrativo, constituindo um pélo organizador e
unificador do Concelho.

Na andlise do processo de desenvolvimento do concelho até entdo foram
verificados alguns aspectos importantes a considerar no Ordenamento do
Concelho:
- Arruda dos Vinhos como um pequeno concelho envolvido num rapido
processo de suburbanizacao, pela sua proximidade a Area Metropolitana
de Lisboa (papel residencial em relagédo a alguns polos da AML);
- A base econdémica do concelho assentar nas atividade agricolas;
- O forte impacto que algumas das atividades em desenvolvimento no
Concelho apresentavam nao favoreciam a paisagem e nas condi¢cdes
ambientais;
- As condicées de acessibilidade n&o favoreciam a localizagdo de
projetos industriais de iniciativa extra-concelhia.

Desta forma as perspetivas e apostas de desenvolvimento a nivel urbanistico
foram tragadas as seguintes linhas orientadoras:
- Controlar o crescimento, valorizar os atrativos residenciais e controlar o
impacto da fixacdo de novos residentes;
- Reforgar a estrutura urbana de Arruda dos Vinhos de forma a afirmar-
se como um efetivo centro polarizador de vida econémica e social do
Concelho;
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- Viabilizar a atividade agricola,

- Promover o desenvolvimento das atividades industriais, apostando na
formagédo profissional e na estimulagdo dos agentes econdmicos,
desenvolver servicos para o mercado metropolitano;

- Viabilizar as atividades tradicionais e a requalificacdo paisagistica e
ambiental do Concelho.

Com os estudos da revisdao do PDM, o qual teve inicio 2000, e mais
recentemente com a elaboracdo do Relatério de Estado de Ordenamento do
Territério que servird de base para concluir a revisao do PDM e que se
encontra atualmente em inquérito publico, foi possivel fazer um balanco dos
trabalhos desenvolvidos, fruto das propostas de ordenamento tragadas como
linhas orientadoras e da evolucao ao longo do tempo.

De acordo com este ultimo estudo, o concelho de Arruda dos Vinhos tem
mantido uma tendéncia positiva de crescimento populacional, tendo-se
registado um aumento bastante significativo na freguesia de Arruda dos Vinhos
(um aumento de quase 50%).

As estimativas demogréaficas do INE, cujo ano mais recente disponibilizado
corresponde a 2017, apontam para uma manutencdo da tendéncia de
crescimento demogréafico do concelho de Arruda dos Vinhos, apesar de na
Regiao Oeste se estimar ja uma perda populacional.

O Plano Diretor Municipal, atualmente em vigor e que foi aprovado por
resolucdo do Conselho de Ministros em 1997, define quatro niveis de areas
urbanas, com as seguintes areas:

- Nivel | — Area urbana de Arruda dos Vinhos, com 254,93 ha;

- Nivel Il - A[ea urbana de Arranhd, com 147.63 ha;

- Nivel Ill — Area urbana de S. Tiago dos Velhos e Cardosas, com 50,77

ha e 21,92 ha respetivamente.

- Nivel IV - Outras areas urbanas delimitadas na planta de ordenamento.

O padrao de povoamento no concelho de Arruda dos Vinhos tem vindo a
evoluir para uma concentracao crescente da populacao residente em torno dos
lugares de maior dimensao sendo o principal Arruda dos Vinhos. Segundo os
Censos de 2001, cerca de 46% da populacao residia em lugares com mais de
mil habitantes. Os resultados dos Censos 2011 revelam que cerca de 55% da
populacdo concentra-se nos aglomerados com mais de mil habitantes (Arruda
dos Vinhos e Arranhd).

Também no numero de edificios, constatou-se um aumento generalizado
desde 1991 o que evidencia a dinamica urbana do concelho. O numero de
edificios passou de 3.435 edificios em 1991 para 4.752 edificios em 2011 (um
aumento de 38%). Os maiores aumentos foram registados nas freguesias de
Arruda dos Vinhos e de S. Tiago dos Velhos. Deve ainda ser ressalvado que a
freguesia de Arranhd, embora seja a segunda freguesia com maior numero de
edificios (1.051 edificios, a seguir a Arruda dos Vinhos que detém 2.507
edificios) € aquela que regista menores taxas de variacdo, 0 que pode ser
indicador de uma menor dindmica urbanistica nesta freguesia.
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A evolugdo do numero de alojamentos registou idéntico comportamento, ou
seja um acréscimo acentuado entre 1991 e 2011, neste caso o0 numero de
alojamentos passou de 4.209 em 1991 para 6.716 em 2011 (um aumento de
cerca de 60%), em Arruda dos Vinhos.

Ainda neste estudo (REQT) foi possivel verificar uma diminuicdo generalizada
do numero de alvaras de licenca de construcdo emitidos desde 1998, fruto da
crise econdémica generalizada que o Pais atravessou, prevendo-se no entanto,
pelos alvaras ja emitido no inicio de 2018, que se verifique a partir daqui uma
alteracao nesta tendéncia.
O comportamento deste indicador reflete genericamente a influéncia da
conjuntura economica desfavoravel no numero de processos instruidos na
autarquia de iniciativa privada, e por consequéncia, nos licenciamentos
emitidos e no numero de alvaras de loteamentos titulados.
Foi também elaborado no relatério de estado do ordenamento do territério (
REOT) um estudo com base nas areas urbanas e urbanizaveis
correspondentes aos quatro niveis de area urbana o seu grau de
concretizacdo, tendo-se concluido que cerca de metade do solo urbano
(52,5%) se encontra ocupado ou comprometido.
O maior contributo de area ocupada e comprometida pertence ao perimetro
urbano de Arruda do Vinhos, que é também o maior perimetro urbano do
Concelho. A area ocupada e comprometida representa 62,2% do perimetro
urbano de Arruda dos Vinhos.
De um modo geral, todos os perimetros urbanos apresentam um nivel de
concretizagdo significativo, mantendo-se abaixo de 20% apenas em trés
perimetros urbanos sendo estes de nivel IV.
No ambito do processo de Revisdo do PDM desenvolvido até ao momento,
existem ja propostas algumas Linhas de Orientacdo Estratégica (LOE) e
objetivos especificos, que no REOT se propde manter face ao ambito do novo
contexto estratégico e de ordenamento do territério e da avaliagdo do estado
do ordenamento do territério.
As Linhas de Orientacao Estratégica e objetivos especificos propostos sdo os
seguintes:
LOE A - Desenvolvimento harmonioso entre as vertentes
econdmica, sociocultural e ambiental;
LOE B — Aumento da “Competitividade Territorial” de Arruda dos
Vinhos em relacao aos concelhos adjacentes;
LOE C - Desenvolvimento de uma alternativa de qualidade para
fixacdo de populagao.
Por fim no REOT, aproveitando o exercicio de avaliagdo do estado do
ordenamento do territério e as conclusbées dai retiradas, foi feita a
sistematizacdo de recomendacdes para a Revisdo do PDM das quais se
destacam:
A reavaliagdo da delimitacdo dos perimetros urbanos, enquadrando
o crescimento populacional do Concelho e atendendo as
carateristicas fisicas e urbanas existentes, aos compromissos
urbanisticos e infraestruturacao do territério, tendo em conta as
orientacées do novo regime juridico dos instrumentos de gestao
territorial (RJIGT).
A promogao da reabilitagdo do centro historico de Arruda dos
Vinhos, integrando as propostas de delimitacdo das Areas de
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Reabilitacdo Urbana (ARU) e os projetos propostos no ambito do
PARU;

A identificagdo das areas de edificacao dispersa e programar o seu
planeamento e reordenamento, nomeadamente onde a densidade
do edificado possua forte expressao;

Assegurar a integracdo das propostas de novos equipamentos
coletivos ou de requalificacdo dos existentes, com particular
enfoque naqueles que promovam o desporto, a salude, o apoio a
familia, a terceira idade e a inclusao social.

Desta forma, a estratégia local de habitacdo para o Municipio de Arruda dos
Vinhos devera ser inspirada pelos objetivos atras referidos.
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5. Linhas Estratégicas

E competéncia do Municipio de Arruda dos Vinhos a capacidade de conciliar de
forma equilibrada a dimenséo rural/urbana numa escala ponderada e adequada
as caracteristicas da unidade territorial.

E um eixo estratégico de desenvolvimento local a construcdo de Arruda dos
Vinhos como espaco para viver centrado nas pessoas € na aposta em vetores
de urbanismo, atratividade e desafogo residencial, protagonizando um
ordenamento habitacional adequado ao perfil populacional que se pretende
fixar, apostando na promocao de recursos de apoio social e humanitario.

Torna-se necessario desenvolver uma politica habitacional que procure
equilibrar a oferta e a procura, a opgao entre aquisicdo e arrendamento, mas
também a necessaria estabilidade social. Neste contexto, familias
diversificadas no estatuto social e no poder de compra assumem particular
importancia, sendo necessario desenvolver, adicionalmente, instrumentos de
resposta habitacional.

A manter-se o ritmo de crescimento demografico do concelho, significa, num
horizonte temporal de 10 anos, até 2025, a populacdo residente sera
aproximadamente de 18.000 habitantes, isto é, valor muito proximo do pico
maximo do ponto de equilibrio em funcao da area e dos servicos e empresas
com capacidade instalada.

O repto estratégico do Municipio assenta no objetivo de dotar o territério das
condicbes que lhe permitam desenvolver mecanismos que, faseadamente,
promovam a captacdo de alguns fluxos e respostas as necessidades
populacionais, nomeadamente, por via do desenvolvimento de condi¢cdes de
atratividade residencial. Neste ambito, o desenvolvimento urbano e
habitacional/residencial devera apostar nas caracteristicas de seguranca e
tranquilidade vivencial, no ensino de exceléncia, no desafogo e na proximidade
a natureza e nos servigos de apoio social.

O desenvolvimento habitacional municipal conta com a facilidade de acesso a
equipamentos de saude, ensino, cultura, lazer, desporto e outros servicos de
apoio social e administrativo como efetivos recursos de promocdo da
integracao, coesao social e qualidade de vida.

A centralidade dos espacos de habitacdo social existentes no concelho
constitui uma janela de oportunidade para que agregados familiares quebrem
os ciclos de pobreza associados e criem dinamicas de inclusdo. Nesta logica, é
necessaria e urgente a requalificacao habitacional, sobretudo do Bairro Jodo de
Deus, melhorando as condicbes de habitabilidade e aumentando a oferta do
parque habitacional. Esta intervencdo global iria promover e valorizar a
reabilitacdo do edificado fisico com intervengdes que fomentam eficacia
energética e o uso eficiente de recursos. Por outro lado, é necessario a
eliminacdo de barreiras arquitectonicas, facilitando a acessibilidade e a
integracao social das pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida.
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O Bairro Jodo de Deus apresenta-se fortemente degradado, fruto do passar do
tempo, da sua intensa utilizacdo e deficiente manutencdo. As fachadas
necessitam de trabalhos de conservacao e beneficiagdo, havendo forte
deterioracdo do espaco publico envolvente e deficientes condicdes de
acessibilidade.

De referir que o Bairro Calouste Gulbenkian, ndo obstante ter sofrido obras de
conservacao recentes, podera ainda, no futuro, ser equacionada a sua eventual
expansao, até porque se encontra perfeitamente inserido em termos socio-
urbanisticos.

Tendo em consideracdao o contexto socioeconémico, bem como as tendéncias
e caracteristicas populacionais do concelho de Arruda dos Vinhos,
nomeadamente:

- Aumento progressivo dos pedidos de habitagdo social, tendo em
consideracao o crescimento demogréfico do concelho;

- Aumento de pedidos por parte de familias monoparentais e isolados;
- Predomino de agregados familiares de pequena dimenséao ou isolados;

- Tendéncia de predominio do aumento de menores, criancas e
adolescente, por consequéncia da integracdo de agregados familiares
monoparentais jovens;

- Aumento de pedidos da populacédo da faixa etaria 30-39 e 40-49 anos
consequéncia de processos de separacao/divorcio, com implicacoes
significativas em termos econdmicos e de gestdo do orcamento
domeéstico e vida quotidiana;

- Tendéncia para aumento de pedidos referente a populacao idosa em
situacdo de isolamento e com condicbes habitacionais precarias
associados a processos de emergéncia social;

- Tendéncia de maior numero de pedidos de habitacdo associados a
freguesia de Arruda dos Vinhos, conforme evolu¢cao demografica;

- Predominio de pedidos do género feminino associados a familias
monoparentais e a situacdes de vulnerabilidade social;

- Longa permanéncia dos agregados familiares em habitacao social;

- Tendéncia para aumento de familias reconstruidas, com aumento do
namero de elementos menores;

- Requalificacdo de habitacées tipologia T3 e T2 de pequena dimensao
para Tipologia T1 e TO.
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O Municipio considera em termos de planeamento e politica habitacional local
as seguintes linhas estratégicas fundamentais a considerar:

Executar a politica municipal de habitacao, contribuindo para o
desenvolvimento social e habitacional no municipio, para a minimizacao
das desigualdades sociais e para a melhoria da qualidade de vida.
> Colaborar nas politicas de habitacao social promovidas pelo Governo ou
outras entidades.
> Assegurar a manutencao e qualificacdo do parque de habitacdo social
do Municipio e as areas envolventes dos bairros sociais que foram
colocadas sob responsabilidade do Municipio.
> Assegurar o atendimento social das familias.
> Prosseguir 0s processos de realojamento aproveitando todas as
oportunidades que se coloquem ao Municipio neste dominio.

Assegurar em parceria com as entidades locais e os moradores o
acompanhamento e dinamizacao de projetos que estimulem a
requalificacao dos bairros e dos seus espacos exteriores, concorrendo
para uma intervencao sociocomunitaria.
> Coresponsabilizar os moradores na requalificacdo e manutencao dos
bairros.
> Apoiar os moradores em iniciativas que promovam intervencgdes
sociocomunitarias.

Desenvolver uma parceria com os diferentes agentes locais, em termos
de articulacao e intervencao social, designadamente com as Instituicoes
Particulares de Solidariedade Social.
> Promover a articulagdo com as Instituices Particulares de Solidariedade
Social tendo em vista a melhoria e qualificacao das respostas sociais do
Concelho.
> Prosseguir as acdes de apoio e qualificacdo da Rede Social do
Concelho apoiando as Instituicdes Sociais promotoras de projetos que
contribuam para a consolidacdo de uma rede de respostas e recursos
locais sustentados.

Dinamizar a implementacao de projetos que visem a erradicacdo da
pobreza e da exclusao e a promocao do desenvolvimento social no
Concelho, designadamente o Plano Municipal para a Igualdade.
> Prosseguir com o Plano Municipal para a Igualdade de apoio as pessoas
e familias em situagcédo de precariedade e emergéncia social, no ambito
da legislagao.
> Implementar o Plano Municipal para a Igualdade, em articulagédo com os
parceiros locais.
> Apoiar a prestacdo de servicos de pequenas reparagdes domeésticas a
familias ou cidadaos isolados maiores de 65 anos e economicamente
carenciados.
> Assegurar a divulgacao através dos meios de comunicagcao municipais
da oferta de servicos de apoio domiciliario pelas Instituicbes Particulares
de Solidariedade Social do Concelho e outras medidas de apoio social.
> Divulgar e apoiar a atividade da loja social instalada no Concelho.
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Promover e apoiar projetos e iniciativas que promovam estilos de vida
saudavel, junto das comunidades locais, em parceria com entidades
locais e instituicoes de saude.
> Acompanhamento da monitorizacdo das respostas para a saude no
concelho, contribuindo com recolha e sistematizacao de informacéao.
> Dar continuidade a projetos que promovam a alimentacdo saudavel,
atividade fisica e saude mental.
> Acrescentar a parte da linha estratégica referida supra no comentario 5
sobre urbanizacdo novas urbanizacbes, completar as existentes,
habitacdo social integrada nelas, e regeneracdao urbana etc,
compatibilizando com o PDM em vigor e ideias do PDM a rever.

Defender a requalificacao urbana, tendo em consideracao a regeneracao
das zonas antigas das vilas e aldeias.

Desenvolver estratégias para promover o crescimento de habitacao social
integrada em meio urbano envolvente.
> |Introduzir em urbanizagdes novas uma percentagem de habitacao
social, como contrapartida urbanistica, de modo a afirmar ainda mais a
estratégia de integracao social, ap6s implementacdo dos necessarios
instrumentos legais a nivel superior, habilitados para o efeito.
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MUNICIPIO DE ARRUDA DOS VINHOS
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Preambulo

O Municipio de Arruda dos Vinhos reconhece o importante papel que tem na
construgcao e implementacao de respostas mais eficazes e eficientes na politica
de habitacao local, tendo em consideragcao a proximidade com os cidadaos e o
conhecimento das dindmicas socioecondmicas da unidade territorial, o que
permite ter uma nocao dos desafios e dos recursos e respostas passiveis de
mobilizacdo, neste admbito, e tendo por base o enquadramento juridico do
Decreto-Lei n®. 37/2018 de 4 de junho e da Portaria n°. 230/2018, de 17 de
agosto, procede a elaboracdo de Adenda a sua Estratégica Local de
Habitacdo, aprovada no passado dia 17 de Setembro de 2018 em sede de
reuniao de Camara e 21 de Setembro na Assembleia Municipal.

O enquadramento juridico referido anteriormente cria o 1°. Direito — Programa
de Apoio ao Acesso a Habitacdo, um programa de apoio publico a promocgao
de solucdes habitacionais para pessoas que vivem em condi¢cdes habitacionais
indignas e que nao dispbéem de capacidade financeira para suportar o custo de
acesso a uma habitacdo adequada.

Estratégia Local de Habitacao

Nos ultimos anos a evolugao da populacdo no Concelho de Arruda dos Vinhos
caracterizou-se com algumas variacoes, reflexo das transformacdes sociais,
econdmicas, politicas e sociais ocorridas no Pais e na regido em que se insere.
No ultimo periodo inter censitario todas as freguesias aumentaram em termos
populacionais, a freguesia de Arruda dos Vinhos foi a que registou uma maior
consolidagdo do seu peso habitacional na estrutura urbana.

A evolucdao demogréfica positiva reflete-se num aumento de pressao sobre o
territério, assistindo-se a sua concentracao nas freguesias mais urbanas, com
especial destaque para a freguesia de Arruda dos Vinhos.

O Concelho de Arruda dos Vinhos tem-se apresentado como um territorio
bastante atrativo em termos populacionais, de fato, a proximidade a Lisboa e a
disponibilidade de razoaveis acessibilidades rodoviarias, justifica que Arruda
dos Vinhos, apresente uma das maiores taxas de atracdo populacional da
regiao Oeste, com reflexos no necessario equilibrio entre a oferta e a procura a
nivel habitacional.

E preocupacdo do Municipio contribuir para a coesdo social do territério,
gerando um equilibrio seletivo entre a oferta publica e privada a nivel
habitacional, centrada nas pessoas e apostando em vetores de urbanismo
diferenciados e de desafogo residencial, protagonizando um ordenamento
habitacional adequado ao perfil populacional.

A Estratégia Arruda2025 (aprovada com a aprovacdo em sede de reunido de
Camara e Assembleia Municipal durante o ano de 2016 do Documento
Estratégico Arruda2025) é o principal instrumento de planeamento orientador
do que se pretende para Arruda dos Vinhos, num prazo alargado que culminara
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em 2025. Resultado de um processo civico, participativo e democratico, que
envolveu os principais intervenientes Concelhios e personalidades de
comprovada relevancia, procura encontrar mecanismos € operacionalizar as
ideias “encontradas” nas discussdes dos diferentes sectores abordados, como
sejam a Reabilitagdo Urbana, a Habitacdo, a Sustentabilidade Ambiental, a
Saude, os Transportes, Educacao, entre outras.

Os objetivos primordiais serdo o de transformar Arruda dos Vinhos num
Concelho de exceléncia para quem quiser viver, estudar, investir ou visitar. E a
exceléncia de uma terra ndo se consegue sem inclusdo e igualdade de
oportunidades.

Deve, por isso, a procura do desenvolvimento econdmico ndo esquecer o
desenvolvimento humano e acautelar acées que promovam a inclusdo e
igualdade, como 0 acesso a educacgao, saude e habitacao.

Nessa Otica ja foram executadas algumas acdes, como a melhoria das
habitagdes municipais no Bairro Calouste Gulbenkian ou na implementagéao da
Unidade Mével de Saude, estdo a decorrer outras, como a melhoria do parque
escolar e prevéem-se ainda outras, como seja, a construcdo de um bloco de
habitacao social e a reabilitacdo das restantes habitagées no bairro social Jodo
de Deus.

O Bairro Joao de Deus tem uma localizagédo privilegiada, na zona central da
vila de Arruda dos Vinhos, com acesso facil aos principais servicos e comércio,
0 que faz com seja coerente nao sé a sua reabilitacdo, mas também aumentar
a oferta através da construcao de 15 novos fogos. Desta forma, conseguir-se-a
a requalificacdo e a modernizacdo do parque imobiliario urbano e central, a
coesdo socioterritorial e econbémica, através da promocdo do acesso a
habitacdo numa zona de caracteristicas excecionais, e que por isso de elevado
valor e inacessivel as pessoas em situacdao econdémica mais desfavoravel.

O ordenamento habitacional (publico e privado), associado a escala territorial,
ao equilibrio das dimensdes urbana/rural, ao perfil identitario e a centralidade
dos habitats residenciais contribuem fortemente para os indicadores de
integracao social e de incluséo.

Para que a escolha dos cidadaos ao nivel habitacional seja efetiva, cabe ao
sector publico centrar-se em identificar e colmatar as falhas do mercado, ou
seja, promover politicas para evitar excessivos desacertos entre a oferta e a
procura, nomeadamente nas camadas populacionais mais vulneraveis, pois
vao ser nestes grupos onde 0s excessos se vao sentir mais e com
consequéncias mais nefastas. Para tal, deve-se analisar as melhores opc¢des
para se aumentar a oferta de habitacdo condigna, a custos compativeis com a
capacidade financeira dos agregados familiares e de estrato socioeconémico
mais desfavorecidos. Nessa ética a reabilitacdo do edificado é um eixo que tem
que ser prioritario, na medida que regenera as habitacdes degradadas dos
centros urbanos, é mais sustentavel do ponto de vista do impacto ambiental no
momento da construcao € na manutencao, e reduz a gentrificagdo por via do
aumento da oferta habitacional.
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A concretizagdo de uma politica efetiva de reabilitacdo urbana devera passar,
por um lado pelo incentivo da iniciativa privada na reabilitacdo do edificado
residencial e afeto a atividades econdémicas, mas também pela realizagéo por
parte do Municipio de diversas acoes estruturantes de reabilitagcdao urbana, que
tenham por objeto as infraestruturas urbanas, os espacgos publicos e verdes de
utilizacdo coletiva, os equipamentos publicos e o patriménio histérico e
arquitetdnico.

Para prossecucdo desta politica foram delimitadas duas Areas de Reabilitagéo
Urbana (ARU) na sede de Concelho, a do Nucleo Antigo e da Zona Ribeirinha
do Rio Grande da Pipa e Envolventes, sendo que os objetivos que se
pretendem alcancgar sao:

- fomentar a revitalizacao urbana;

- promover a reabilitacdo dos edificios que se encontram degradados

ou funcionalmente inadequados;

- melhorar as condigbes de habitabilidade e de funcionalidade do
parque imobiliario urbano e dos espacgos nao edificados;

- promover a reabilitacao, preservacao e valorizagcdo do patriménio

cultural;
- modernizar as infraestruturas urbanas;

- promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econémica

dos espacos urbanos;

- requalificar os espacos verdes, 0sS espacos urbanos e 0s
equipamentos de utilizacao coletiva;

- qualificar e integrar as areas urbanas especialmente vulneraveis,

promovendo a inclusao social;

- assegurar a igualdade de oportunidades dos cidadaos no acesso as

infraestruturas, aos equipamentos, servicos e fungdes urbanas;
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- captar nova populacao residente;

- promover a melhoria geral da mobilidade;

- fomentar a adogéao de critérios de eficiéncia energética dos edificios.

De modo a encorajar a iniciativa dos privados, existe um conjunto de incentivos
e beneficios fiscais para os iméveis em zona de ARU, nomeadamente
reducbes nos impostos municipais sobre o patriménio, como o imposto
municipal sobre iméveis (IMIl) ou o imposto municipal sobre as transmissdes
onerosas de imoveis (IMT), aplicacado da taxa reduzida do imposto sobre o
valor acrescentado (IVA) para as empreitadas de reabilitacdo e confere aos
proprietarios e titulares o direito de acesso a outros apoios e incentivos fiscais,
financeiros e administrativos que possam existir ou vir ser criados para
reabilitacdo urbana, para além dos ja consignados nos regulamentos
municipais em matéria de reducdo de taxas e licencas de construcdo e
reabilitacdo dentro das zonas histéricas, como € o caso, estando ja em vigor
varios incentivos nesta area, inclusivamente para apoio a agregados familiares
mais jovens.

Os incentivos de natureza financeira correspondem a atribuicdo de
financiamento ou comparticipagdes de montantes varidveis em funcao da
tipologia a reabilitar e sdo promovidos por programas de apoio a recuperacao
de imbveis da responsabilidade da administracdo central ou local. Os apoios
administrativos, dizem respeito a aplicacao de regimes especiais no ambito das
taxas e licengas municipais e celeridade processual, onde se inclui, a reducao
da taxa de licenca de construcéo, a isencao da taxa de licenca de ocupacéao do
espaco publico para a execucdo de obras nos prédios e fracées envolvidas e a
isencdo (ou redugdo) de taxa de reforco das infraestruturas urbanas. Os
incentivos de natureza fiscal incluem redugcdo ou isencdo de IMI para os
prédios urbanos objeto de reabilitacdo por um periodo de cinco anos, isengao
de IMT nas aquisicoes de prédio urbano ou de fragdo autdbnoma de prédio
urbano destinado exclusivamente a habitacao prépria e permanente, IVA a taxa
reduzida para as empreitadas de reabilitacdo e beneficios em sede IRS, com
as mais-valias e ou encargos decorrentes da operacao de reabilitacao.

Em relacdo ao parque habitacional municipal, o Municipio tem vindo a executar
obras de reabilitacdo do edificado, nomeadamente no Bairro Calouste
Gulbenkian e que se prevé que sejam alargadas as habitagbes existentes no
Bairro Jodo de Deus, ambas localizadas em zonas de ARU.

Contudo, uma vez que todas as habitagdes existentes estdo habitadas, existe
uma lista de espera para atribuicdo de habitagdes e que se prevé que continue
a crescer num futuro préximo, e ndo havendo mais habitagdes para reabilitar, a
construgdo de uma novo bloco habitacional surge como a solugédo ébvia para
solucionar a falta de habitacao social no centro urbano da vila.

O Municipio de Arruda dos Vinhos tem promovido o acesso a habitacdo em
diversas zonas residenciais existentes, conservando a centralidade no que
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concerne a acessibilidade a servigos (saude, cultura, educacao, comércio), a
equipamentos de lazer e desportivos e a redes de transporte. Criou ainda
espacos coletivos de convivio potenciando o relacionamento entre os
moradores, bem como a estruturagdo de uma rede social de apoio integradora,
potenciadora de homogeneidade e equilibrios sociais e promotora do
desenvolvimento de relagbes sociais efetivas, de vizinhanga e de interajuda.

As habitagdes sociais existentes no Concelho de Arruda dos Vinhos estao
integradas em zonas “mistas”, o ordenamento do territério integra espacos de
habitacdo para aquisi¢do, arrendamento em mercado formal e social, a par de
servicos e espacos desportivos e lazer, exemplos associados:

- Bairro Jodo de Deus, localizado na zona central da vila de Arruda dos
Vinhos e numa das artérias de entrada da mesma vila e junto a um
conjunto diversificado de servicos. O bloco habitacional esta localizado
na Rua Jodo de Deus, uma das principais ruas de ligacdo ao centro da
vila e porta de entrada sul, de onde se chega a partir do acesso a
autoestrada A10. No inicio da rua existe uma bolsa de estacionamento
que permitird afastar os veiculos do centro da vila e resolver o
estrangulamento do fluxo de transito no seu interior, pretende-se criar
boas condi¢des de deslocamento até ao centro.

- Bairro Calouste Gulbenkian, localizado junto ao Externato Jodo Alberto
Faria, um dos motores de desenvolvimento econdémico e educacional do
Concelho, localizado, ainda, junto do Centro de Saude de Arruda dos
Vinhos, Quartel de Bombeiros Voluntarios de Arruda dos Vinhos, Posto
da Guarda Nacional Republicana, Estaleiro Municipal, Mercado
Municipal e Jardim Municipal. Alguns dos habitantes sao trabalhadores
ou voluntarios destas estruturas de proximidade e de apoio comunitario.

- Fogos existentes na Rua Manuel Policarpo Martins, todos em regime
de renda apoiada, localizados numa construcao a custos controlados
(aquisicao). Este bloco habitacional é parte integrante de uma zona
residencial designada antigamente como Quinta da Ponte, urbanizacao
em que a maioria dos moradores procedeu a aquisicdo da sua propria
habitacao a titulo permanente.

Existe, assim uma ocupacdo do espaco urbano em diversas zonas, com
dindmicas préprias que garantem equilibrio social, a integracdo e o
relacionamento dos residentes enquanto comunidade e a sustentabilidade
ambiental.

Para se garantir que a vila de Arruda dos Vinhos seja cada vez mais
sustentavel do ponto de vista ambiental € preciso que seja eficiente na
utilizagdo energética e que reduza os seus consumos de energia elétrica, de
agua e de combustiveis fésseis, e consequentemente reduza a sua produgao
de residuos urbanos, emita menos poluicdo atmosférica e ruido urbano.

Nesta logica o edificado € um dos principais consumidores de recursos e
emissor de poluigao.
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A promocéao, manutencao e construcdo habitacional por parte do Municipio tem
por isso uma dupla missdo, a de satisfazer a procura de habitacdo digna e
promover a sustentabilidade ambiental do seu parque habitacional.

Os edificios existentes devem ser intervencionados de modo a garantir a
salvaguarda do ambiente e os novos devem ser construidos com medidas que
efetivem essa protegéo.

O Municipio deve por isso prosseguir uma politica de certificacdo energética
dos seus edificios, para a posteriori, proceder a adaptacdo do que é passivel
de ser melhorado, sabendo de antemdo que dai retirara beneficios
econdémicos. Nos novos edificios deve ainda em fase de projeto garantir que a
certificacao energética obtém uma classificacdo alta e, como tal, reduzir o seu
impacto no ambiente. As medidas para tal objetivo passam por:

- prever a utilizagao de energias renovaveis, quer sejam na producao de
agua quente quer na geragao de energia elétrica;

- utilizar materiais que garantam a qualidade e durabilidade da
construcdo, que potenciem a eficiéncia e utilizem diferentes recursos
energéticos;

- reduzir o impacto ambiental no processo de construcao;

- reduzir a densificacdo das areas de construcdo, de modo a promover
as areas permeaveis, CoOmo 0s espacos verdes ou espacos publicos de
vivéncia;

- optar sempre que possivel pela reabilitagdo em detrimento de novas
construgoes.

Estas medidas deverdo estender-se ao sector privado, através da
monitorizando dos projetos de licenciamento de obra para a implementacéao
efetiva das medidas constantes na certificacdo energética, publicitando os
beneficios na reducdo do consumo energético e consequente beneficio
econdémico.

Outro aspeto construtivo que nao pode ser ignorado nas obras de reabilitacao
ou construcdo sao as acessibilidades. Estas podem-se dividir em dois grandes
dominios, um da esfera privada e que esta intimamente relacionada com a
arquitetura do interior dos edificios e outro publico, mais democratico e
acessivel a todos os que saem a rua.

O espaco publico das vilas e cidades é a face visivel das opgdes governativas,
e esta quer-se inclusiva e acessivel a todos. Contudo, o espacgo publico muitas
vezes nao é o suficiente em quantidade e qualidade, contribuindo para
isolamento e ndo para o enriquecimento das comunidades, através da partilha
de vivéncias e informacdo. O isolamento acaba sempre por se fazer sentir de
forma mais intensa nas camadas de populacdo mais frageis, como 0s idosos
ou pessoas portadoras de deficiéncia.
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Nesta l6gica, ndo chega adaptar o interior das habitacdes municipais e
construir novas habitagdes de acordo com todas as regras e normativos
aniquiladores de todo o tipo de barreiras, mas a intervencao deve “sair portas
fora” e contemplar o dominio publico, através da recuperacao da materialidade
dos espacos existentes, aumentar e libertar passeios e plantar arvores,
construir novos espacos publicos em torno de cada comunidade, e
consequentemente comunidades mais fortes significara uma vila de Arruda dos
Vinhos e um Concelho mais acessiveis e inclusivos a todos.

Deve o Municipio, por isso, fazer cumprir os normativos regulamentares
relativos as acessibilidades na reabilitacdo e construcdo de novas habitacoes,
quer sejam de iniciativa publica ou privada, adaptar o seu edificado e criar
apoios para que o privado possa fazer o mesmo. Mas devera ir mais além, e
elevar a exigéncia relativamente ao espaco publico, através da melhoria do que
existe e criando mais, deve ainda ser mais exigente com o tratamento que a
iniciativa privada tem ao promover e construir o futuro espaco publico, até
porque 0 espaco publico ndo se esgota nas estradas e estacionamento, pelo
contrario deve-se inverter prioridades e dar primazia as pessoas, garantindo a
universalidade da sua utilizacéo por todos.

O planeamento do desenvolvimento futuro de Arruda dos Vinhos sé sera
alcancado através da integracdo e coordenacdo das politicas sectoriais, das
escalas de atuacdo e das acbes concertadas dos varios intervenientes no
desenvolvimento do Concelho (sector publico, privado, associativo,
comunitario, etc.).

Destes intervenientes espera-se uma justa reparticdo do esfor¢o operacional e
financeiro, envolvidos na promocao de solucdes habitacionais, que permitam
garantir o acesso a habitacdo por parte de pessoas financeiramente
carenciadas e a viver em situacao habitacional indigna.

O sector privado deve cuidar do seu patriménio imobiliario, ndo o deixar ao
abandono e degradado, promovendo a sua reabilitacdo e devolvé-lo a
comunidade, preferencialmente sobre a forma de arrendamento, se esse for o
seu entendimento.

O Municipio deve cuidar do seu parque habitacional, reconverter edificado para
fomentar o arrendamento, mas também devera investir na recuperacao das
infraestruras basicas e na melhoria da qualidade e diversificacdo de usos do
espaco publico, para que este se torne também mais atrativo para os privados
recuperarem o seu patriménio imével.

O Municipio deve ainda procurar a cooperagao com o0s restantes parceiros,
como as IPSS que tenham iméveis devolutos, para que possam ser
encontradas pontes de entendimento para os reabilitar e devolvé-los as
comunidades, sendo que o arrendamento deve ser privilegiado em detrimento
da sua comercializagéo.

S6 desta forma, sera possivel garantir a reparticdo de esforcos na
disponibilizacao de habitacdo digna para todos.
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O arrendamento em Portugal foi sempre preterido em detrimento da aquisicao
de habitacdo propria. Por diversos fatores e durante muitas décadas a
primazia, inclusive da administracao central, foi em beneficio da aquisicao de
casa propria, pelo que uma inversao desta tendéncia demorara tempo a
implementar. Terd que abranger os diversos intervenientes, como seja o
governo central, as autarquias, os construtores, os proprietarios e o0s
arrendatarios, e tem que ser alicercada em fatores de beneficio mutuo, sob o
Obice de na intensao de resolver rapidamente a situacao, uma das partes impor
a sua vontade a outra, e que a consequéncia seja hovamente a diminuicao do
mercado de arrendamento.

O governo central tem vindo a desenvolver nos ultimos anos iniciativas que tém
tentado inverter o rumo das politicas publicas, em especial no que respeita a
promogao da reabilitacdo de edificios. De entre estas iniciativas saliente-se a
criacdo do Instituto da Habitacdo e da Reabilitacao Urbana (IHRU), a tentativa
de incentivar a reabilitacao através do Novo Regime do Arrendamento Urbano
(NRAU), o Regime Juridico das Obras em Prédios Arrendados (RJOPA), os
incentivos fiscais previstos para as ARUs e o Regime Juridico da Reabilitacdo
Urbana.

Contudo, em Arruda dos Vinhos este enquadramento legislativo pouco tera
contribuido para o aumento do mercado de arrendamento, até porque sendo
um Concelho periférico a cidade de Lisboa a diferenca de custo entre o
arrendamento e a aquisicdo de casa propria € muito reduzida, o que tem feito
as familias e as pessoas de um modo geral optar pela aquisicéao.

O desafio que se coloca ao Municipio de Arruda dos Vinhos, caso queira
apostar na promocado do mercado de arrendamento, € assim muito grande e
dificilmente conseguird implementar esta politica em grande escala. Contudo,
podera tentar atenuar a escassez da oferta existente no mercado de
arrendamento através das seguintes iniciativas:

- aumentar a oferta de habitacdo qualificada a custos acessiveis ;

- dar condicoes de preferéncia a familias de classe média, mas de

escaloes de rendimentos inferiores;

- destinar alguns iméveis a jovens a procura de primeira residéncia;

- dar prioridade a reabilitacdo do edificado e da infraestrutura urbana
responsabilidade direta do Municipio;

- onerar fiscalmente os prédios devolutos;
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- nao alienar o patriménio habitacional publico, mas utiliza-lo para

dinamizar o mercado de arrendamento;

- canalizar o investimento publico nas zonas urbanas consolidadas em

detrimento de novas areas de expansao;

- destinar uma percentagem de fragdes de novas habitacdes construidas

ao arrendamento, a valores mais baixos que o mercado.

Apesar de complexo, é dever do Municipio fomentar o aumento das
oportunidades de escolha relativamente ao regime de acesso a habitacéo, e
para que as pessoas possam efetivamente escolher, é essencial a dinamizacao
do mercado de arrendamento.

O Conselho Local de Acdo Social de Arruda dos Vinhos, tem promovido a
realizacdo de momentos de reflexdo social com as forcas vivas locais e com a
comunidade tendo elaborado dois documentos de orientacdo da agéo politica:

- Diagnéstico Social

- Plano de Desenvolvimento Social

Estes documentos estratégicos, tém definido um conjunto de eixos de
desenvolvimento concelhio que se materializam em medidas de apoio social,
educacional, alimentar e cultural, criando condi¢cbes de resposta para um
publico diversificado, contribuindo para um equilibrio saudavel dos orcamentos
familiares. Uma dessas medidas consiste na aplicacao de rendas apoiadas,
tendo em consideragao os rendimentos apresentados pelo agregado familiar.

A existéncia de uma rede formal de apoio constituida por diversas entidades
publicas e privadas locais, é reforcada pela componente informal e pela
solidariedade entre familias. Por outro lado, a existéncia de uma economia de
subsisténcia ou o cultivo no programa municipal das hortas comunitarias,
permite que as familias desenvolvam estratégicas de equilibrio do orcamento e
satisfacdo das suas necessidades basicas.

Neste processo de reflexdo social, e especificamente no que concerne aos
processos associados a habitagdo social os destinatarios, a comunidade
participa na implementagdo de solucdes habitacionais, através de inquéritos,
reunides com os moradores, espagos de partilha de preocupacbes e de
solucées de melhoria e nas sessdes de apresentacao/discussao publica dos
projetos de intervencdo, procurando contributos da sociedade civil e
envolvendo-os no processo de tomada de decisdo. Pelo que foi possivel
concluir que a comunidade reconhece como intervencao prioritaria o projeto de
requalificacdo do Bairro Jodo de Deus tendo em consideracdo a necessidade
de melhorar as condi¢cdes habitacionais existentes, adequar as tipologias e a
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area Util de cada casa, aumentar a oferta publica de habitacédo e introducéo de
melhorias dos espacos publicos envolventes tendo em consideracao a
centralidade do bloco habitacional.

Reitere-se que isto mesmo resultou também do debate/sessdo publica
promovida pela Camara Municipal para apresentacdo do projeto de
requalificacdo do Bairro Jodo de Deus, que teve lugar no dia 14 de Junho de
2018, e da Convencdo Arruda2025, onde estes temas também foram objeto
de debate participado e que culminou com a aprovacdo pelos Orgaos
municipais em 2016 do Documento Estratégico Arruda20252.

Nao é também despiciendo considerar que a prépria Estratégica Local de
Habitacdo que ora se complementa em jeito de adenda, foi objeto de consenso
alargado tendo sido aprovada sem votos contra na sessdo da Assembleia
Municipal de Arruda dos Vinhos, realizada no passado dia 21 de setembro.

As carateristicas do Concelho de Arruda dos Vinhos (rural/urbano), a dindmica
e a estratégia social desenvolvida pelo Municipio tém potenciado a criacao de
uma rede de apoio una e coesa, existindo uma consciéncia coletiva na
resolucdo dos problemas e no encontrar de solugdes que sejam estruturantes
do desenvolvimento social da unidade territorial. Existindo uma atuacao
conjugada dos diferentes técnicos, atores e entidades locais envolvidos na
facilitacdo do acesso a respostas sociais e particularmente no acesso a
habitacdo, que analisam as condigdes socioeconémicas do agregado familiar e
que procedem ao respetivo encaminhamento para as diferentes medidas de
apoio necessarias ou processo de acompanhamento negociando as respetivas
acOes de insercdo nas areas: acao social, saude, educagcdo, emprego e
qualificacao, apoio alimentar e organizacao doméstica/quotidiana.

No processo de apoio e acompanhamento social de proximidade do agregado
familiar em situagéo de vulnerabilidade esta presente o desenvolvimento de um
projeto de vida que seja integrador e que promova a autonomizacao do nucleo
familiar, pelo que existe o envolvimento e a articulacdo com as diferentes
entidades locais para potenciar a execugao das acdes de insercao negociadas.

Para além do apoio social prestado no inicio, durante e apds o processo de
integracao habitacional, a rede social existente depara-se com pontos fortes do
territério relevantes, nomeadamente:

- estilo de vida associado a calma, a tranquilidade, e valores de
qualidade de vida;

- baixa taxa de desemprego;

- cooperacao interinstitucional;

! Para mais informagdes sobre esta sess&o podera ser consultado o site da Camara Municipal
de Arruda dos Vinhos, nomeadamente através do link: http://www.cm-arruda.pt/Sessao-de-
apresentacao-do-Projecto-de-Requalificacdo-do-Bairro-Jodo-de-Deus

* Podera ser consultado o Documento Estratégico Arruda2025 através do link: http:/www.cm-
arruda.pt/documento-estrategico-arruda-2025.
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- existéncia de um conjunto relevante de equipamentos associados ao
desporto, a cultura e a atividade de lazer, ao servico das familias e
complementares a rede escolar de exceléncia e qualidade de ensino que
existe atualmente e satisfaz as necessidade;

- existéncia de uma rede eficiente e eficaz de cuidados de saude
primarios e crescente acessibilidade as grandes unidades hospitalares
regionais;

- clima geral de seguranca e baixa incidéncia de conflitualidade social.

Do diagnéstico atualizado elaborado pelo Municipio de Arruda dos Vinhos
resultou a identificacdo de 31 agregados familiares que atualmente vivem em
condi¢cdes habitacionais indignas, em situacao de caréncia econémica e que
nao dispdem de capacidade financeira para suporta o custo do acesso a uma
habitacdo adequada com enquadramento ao abrigo do estabelecido no quadro
normativo do Programa 12 Direito, pelo que a requalificacao do Bairro Jodo de
Deus propde reforcar o numero de fogos associados a tipologias TO e T1 e
aumentar o numero de habitacdes de tipologia T2 e T3 de modo a melhor a
gestdo do parque habitacional municipal, bem como a garantir o acesso a
habitagdo aos que nao tém resposta no mercado formal de arrendamento e
que vivem em situagdo de caréncia habitacional, pelo que é assumido o
compromisso de dar resposta a 31 agregados familiares (15 novos fogos e
reabilitar 16 fogos existentes que se encontram nessa situagdo), num total
maximo de 80 pessoas.

Da andlise efetuada aos agregados familiares que vivem em condicdes
habitacionais indignas no Concelho é possivel caracteriza-los como nucleos de
pequena e média dimensdo, com dificuldades de gestdo do orgcamento
doméstico ou em situacdo de insuficiéncia de rendimentos, tendo em
consideracdo a relacdo rendimento disponivel Vs encargos fixos mensais,
familias monoparentais ou nucleares, com elementos sem ocupacao
laboral/desempregados ou em situagdo de desadequagcdo entre as
expetativas/habilitagdes/qualificacdo e a oferta de mercado de trabalho,
associado a grande rotatividade entre emprego e desemprego.

A fraca comparticipacao financeira de alguns elementos do agregado familiar
ou com responsabilidade parental também contribuem para desajustamento da
economia familiar.

E possivel observar um equilibrio entre o nimero de elementos do género
feminino e masculino. No que concerne a faixa etaria verifica-se uma
predominancia de elementos em idade ativa e um equilibrio entre pessoas com
menos de 18 anos e com idade igual ou superior a 60 anos.

No que concerne ao regime de ocupacao verifica-se que alguns agregados nao
tém qualquer vinculo contratual, sendo que o espaco habitacional é cedido por
familiares ou por pessoa conhecida. As restantes situa¢des sdo habitagbes em
regime de arrendamento, mas com graves problemas na estrutura da
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habitacdo/com necessidade de obras. Em muitos casos as condicbes de
higiene e salubridade habitacional sdo precarias.

Relativamente aos agregados familiares com contrato de arrendamento
verifica-se uma taxa de esforco significativa tendo em consideracdo os baixos
rendimentos que auferem e o encargo mensal com as despesas fixas de
habitacdo, sobretudo com a renda (renda mensal entre os €200.00-€300.00).

A permanéncia destes agregados no Concelho é de longa duracéao, existindo
registos da sua permanéncia, na maioria das situacoes, ha mais de 5 anos.

Este processo de requalificacdo ira permitir ao Municipio ganhos a nivel da
capacidade de gestdo do parque habitacional para os proximos 6 anos, de
acordo com as projeccoes realizadas.

Nesta perspetiva, o Municipio ira desenvolver uma politica local de habitagdo
nos préximos 6 anos que consiste, de forma priorizada, em:

1- Construcao de 15 novos fogos/fragdes;

2- Reabilitar/requalificar o Bairro Jodo de Deus;

3- Dinamizacao do mercado de arrendamento local para habitacdo, com
eventual aquisicdo de iméveis por parte do Municipio para a
finalidade de colocagdo no mercado da renda apoiada, ou a
participacdo do Municipio como arrendatario para subarrendamento
apoiado;

4- Ampliacao do Bairro Calouste Gulbenkian;

5- Aquisi¢cdo de imoveis como contrapartida das novas urbanizacées ou
processos de loteamento e colocacdo no mercado de renda apoiada,
apos aprovacao de instrumentos juridicos habilitantes para o efeito.

A construgcdo de novo bloco habitacional com 15 novos fogos/fracbes nas
traseiras dos atuais edificios a reabilitar sitos no Bairro Jodo de Deus, se
tecnicamente viavel, e posteriormente a reabilitacdo dos 16 fogos/fracdes
existentes, de modo a poder assegurar um realojamento durante a obra de
requalificacdo dos edificios antigos pacifica, na mesma zona e sem grande
descontextualizag&o local.

Perspetiva-se que mediante aprovacao de financiamento pelo IHRU, através do
Programa 1° Direito, e apés estar concluido o processo de contratualizacao de
empréstimo bancario (mutuo) de médio/longo prazo (ja4 aprovado em reunido
de Camara Municipal), onde se prevé o valor de 450.000,00€ para afetar ao
projeto em referéncia, o langcamento do concurso tendo em vista a empreitada
prevé-se que possa ter lugar no inicio do segundo semestre de 2019, devendo
ser o contrato de empreitada assinado, apés visto do Tribunal de Contas no
ultimo trimestre desse ano, prolongando-se as obras até ao final do ano de
2020.

Com esta contextualizagdo o Municipio ira dar resposta prioritaria, numa
primeira fase ao realojamento de 15 agregados que vivem em habitacdes com
classificacdo de mau no que concerne ao seu estado de conservacgao,
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salubridade, higiene habitacional e condi¢des de habitabilidade, constituindo
habitacdes em situacao de risco e inseguranca estrutural, associado sobretudo
a populacdao com mais de 65 anos, pelo que este processo de realojamento ira
decorrer durante o primeiro ano apés a conclusdo da obra de construcao.
Numa segunda fase, ap6s a conclusao da fase de reabilitacdo/requalificacéo
das 16 habitaces existentes e que constituem o atual Bairro Jodo de Deus,
proceder a integracdo de 16 agregados que estdo a viver em condicoes
indignas, nomeadamente algumas pessoas em situacdo de integracao
temporaria e preventiva em estruturas municipais com outra finalidade que néo
habitacdo, de modo a evitar situacées de permanéncia na rua, no interior de
carro ou em espacos publicos (sem abrigo) associados a caréncia econémica.
Posteriormente proceder a integragcao de familias monoparentais e situacoes
de sobrelotacao.

Arruda dos Vinhos, Novembro de 2018
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